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RESUMEN EJECUTIVO
MARCO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

La fundamentacién bésica de la presente evaluacion de disefio - establecida en el Programa
Anual de Evaluacién 2019 del gobierno de Tlaxcala - se encuentra en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, y en los articulos 25, fraccién I, 27 y
110 con todas sus fracciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria®.

Las normas estatales que establecen el marco juridico-administrativo especifico de las
evaluaciones de disefio estan dadas por la facultad otorgada por el Articulo 28 fraccion Il del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas® y, en especifico, el Articulo
156 del “Capitulo V. De la Evaluacion del Desempefno” del Presupuesto de Egresos 2018 del
Estado de Tlaxcala®, que establece la obligatoriedad de observar lo siguiente:

“ARTICULO 156. En cumplimiento con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental y Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala. Con el propésito de fortalecer el modelo
de Presupuesto basado en Resultados-Sistema de Evaluacion del Desempefio, las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado de Tlaxcala responsables de fondos y

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “Articulo 134. Los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. (Parrafo reformado DOF 07-05-2008, 29-01-2016).

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C (CoNEval), 74, fraccién VI (ASF) y 79 (ASF) de
esta Constitucion.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulo 25.- La programacion y
presupuestacién anual del gasto publico, se realizard con apoyo en los anteproyectos que elaboren las
dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, y con base en:

...I1l. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo y los programas sectoriales con base en el Sistema de Evaluacién del Desempefio, las metas y
avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos para el ejercicio siguiente; ...”

“Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica aprobada por la Secretaria,

La estructura programatica facilitara la vinculacion de la programacion de los ejecutores con el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas, y debera incluir indicadores de desempefio con sus correspondientes metas
anuales. Deberdn diferenciarse los indicadores y metas de la dependencia o entidad de los indicadores y
metas de sus unidades responsables...”

* Dicta lo siguiente: "...establecer la normatividad, la coordinacion y los mecanismos a que deberan sujetarse
las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, para la instrumentacion de sus sistemas
internos de planeacién y evaluacién..."

* Periédico Oficial No. 20. Extraordinario, diciembre 29 de 2017. Decreto No. 115. Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018.
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programas publicos, en coordinacién con la Secretaria de Planeacion y Finanzas, deberan
observar lo siguiente:
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...I. El modelo de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desemperio son obligatorios para los ejecutores de gasto...”

En el ambito federal, el “Programa de extensionismo, desarrollo de capacidades y
asociatividad productiva” es uno de los componentes® del Programa de Apoyos a Pequefios
Productores del gobierno federal y, a su vez, en su expresion estatal es uno de los servicios®
no explicitos del “Proyecto Produccion, productividad y rentabilidad agropecuaria fortalecida
en el Estado de Tlaxcala” que opera la Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA), lo que
introduce caracteristicas especiales a esta evaluacion de disefio.

MARCO NORMATIVO DE LA OPERACION

El Programa de Apoyos a Pequefios Productores (PAPP) inici6 operaciones en enero de
2017, en el marco de la nueva estructura programatica de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). El PAPP es el resultado de la
modificacién del Programa de Productividad Rural (PPR) que dejo de operar.

El Propésito del Programa es que (las) “Unidades Econdmicas Rurales conformadas por
pequefios productores incrementan la disponibilidad de alimentos" y el de Fin “Contribuir a
impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital fisico,
humano y tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria, mediante el incremento de
disponibilidad de alimentos de las Unidades Econdmicas Rurales conformadas por pequefios
productores”.

De acuerdo con la estructura programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018
y las correspondientes Reglas de Operacién 2018, para el logro de objetivos del PAPP que
oper6é la Subsecretaria de Desarrollo Rural de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) cuenta con 11 Componentes:

I. Arrdigate Joven - Impulso Emprendedor

II. Atencidn a Siniestros Agropecuarios

l1l. Desarrollo de las Zonas Aridas (PRODEZA)

IV. EI Campo en Nuestras Manos

V. Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva

VI. Fortalecimiento a Organizaciones Rurales

VIl. PROCAFE e Impulso Productivo al Café

> SAGARPA S5266. Programa de Apoyos a Pequefios Productores, Diagndstico 2016. Diciembre de 2015.
“Componente de Extensionismo. Este componente apoya a los pequenos productores de las Unidades
Econdmicas Rurales con servicios de extension, innovacion y capacitacidon para incrementar la produccidn
agroalimentaria; para lo cual considera tres conceptos de incentivos, a saber: i) Extensionistas, ii) Estrategias
de Extensionismo, y iii) Centros Regionales de Extensionismo. Opera a través de dos modalidades de
ejecucion: de operacidn en las entidades federativas y de ejecucién directa”, p 43.

® SEFOA. Formatos programatico-presupuestales del Proyecto “Produccion, productividad y rentabilidad
agropecuaria fortalecida en el Estado de Tlaxcala” denominado “Sistema estatal de capacitacidon, asesoria
técnica profesional e incentivos en activos productivos para la produccién tecnificada de alimentos vy
agregacion de valor consolidada”.
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VIIl. Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF).

IX. Proyectos Productivos (FAPPA)

X. Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento Sustentable del Suelo y Agua
(Ejecucién Nacional)

XI. Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales.”
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Por su parte, el “Proyecto de Produccion, productividad y rentabilidad agropecuaria fortalecida
en el Estado de Tlaxcala” que oper6 en 2018 la Secretaria de Fomento Agropecuario
(SEFOA) del gobierno de Tlaxcala considera tres componentes:

1. Incentivos a productores acuicolas y pecuarios entregados,

2. Sistema estatal de capacitacion, asesoria técnica profesional e incentivos en activos
productivos para la produccion tecnificada de alimentos y agregacion de valor
consolidada, y

3. Incentivos a productores agricolas para la produccion primaria entregados.

Es importante destacar que el “Programa de extensionismo, desarrollo de capacidades y
asociatividad productiva” objeto de la presente evaluacion de disefio, aunque se consigna en
el Presupuesto de Egresos 2018 del estado de Tlaxcala’ y se viene operando de conformidad
a los términos convenidos en el Anexo de Ejecucion correspondiente, no aparece de manera
explicita como Componente o Actividad del “Programa de Produccion, productividad y
rentabilidad agropecuaria fortalecida en el Estado de Tlaxcala” a cargo de la SEFOA. Como se
sefialé antes, esto introduce caracteristicas especiales a la presente evaluacion de disefio.

CONTRIBUCION A LAS METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES:

1. El PAPP estéa alineado a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;
asi como a los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario de la SAGARPA 2013-2018; y a las estrategias del Programa Nacional para
Democratizar la Productividad.

2. Poblacion potencial y objetivo, y mecanismos de elegibilidad:

a) El PAPP define como poblacién potencial a todas las UER identificadas en el
diagnostico del sector elaborado en 2008 por la SAGARPA y la FAQ, y actualizado en
2012, que comprenden “5.3 millones de UER que desarrollan actividades
agropecuarias, pesqueras o no agropecuarias en el sector rural”.

b) La poblacién objetivo son las UER de los estratos 1 a 3; que equivale al 83% de la
poblacion potencial.

¢) La metodologia para identificar y cuantificar las poblaciones del Programa, se define
en el diagndstico del sector citado previamente, alli se utilizo como “criterio de
estratificacion de las UER el valor de las ventas realizadas por las unidades
economicas del medio rural, ya que permite determinar el tamafio econémico de las
UER a partir de su propio desempefio”, la estratificacion no considera los niveles de
productividad o rendimientos, por lo cual con esta informacién no es posible identificar
a la poblacién que presenta el problema o necesidad que justifica el programa o

’ Periédico Oficial No. 20. Extraordinario, diciembre 29 de 2017. Decreto No. 115. Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018. Articulo 24.
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poblacién potencial y no se definié una estrategia de atencién especifica para cada
estrato.

d) La definicion de poblacién objetivo del diagnéstico difiere de la utlizada en los
objetivos especificos de los seis componentes en las reglas de operacion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La evaluacion en materia de disefio del “Programa de extensionismo, desarrollo de
capacidades y asociatividad productiva”, correspondiente al ejercicio fiscal 2018, tiene como
objetivo general proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y evaluacién de
resultados, de acuerdo con los términos de referencia para realizarla. Sus objetivos
especificos fueron los siguientes:

Analizar la justificacion de la creacién y disefio del programa,
Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional,
Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencién,
Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de
apoyos,
Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable,
Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e

7. Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas

federales

La metodologia empleada para su realizacion fue la propuesta por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para evaluaciones en materia de
disefio a programas de desarrollo social, misma que comprende esencialmente trabajo o
analisis de gabinete y deja abierta la posibilidad de hacer entrevistas a actores clave para
complementar la informacion documental proporcionada. Esta metodologia divide la
evaluacion y el analisis en los siete apartados mencionados y en 30 preguntas (de las cuales
24 se responden en un esquema binario —Si/No- y por niveles —de 0 a 4—, y 6 son preguntas
abiertas) de acuerdo con el siguiente cuadro:

bR

oo

Apartado Preguntas Total

[ la3 3

Il 4a6 3
1 7al2 6
v 13a15 3
\% 16 a 26 11
\ 27 a 29 3
VI 30 1
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Apartado Preguntas Total
TOTAL 30 30

Con base en lo anterior, en la Evaluacion se examinaron los principales elementos que
constituyeron el disefio del programa federal en su contexto administrativo de concurrencia
estatal en 2018, tales como la intervencién publica, poblacion objetivo, propdsito vy
mecanismos operativos basicos, y se identificaron areas de mejora destacables en los
mismos. En los siguientes parrafos se presentan las principales conclusiones vy
recomendaciones por cada apartado de la Evaluacion que, en su conjunto, presenta una
calificacion de 1.8 sobre cuatro posibles (44.8%).

La conclusibn mas importante, que se constituye en su debilidad principal, es que el
“Programa de extensionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva” objeto de
la presente evaluacion de disefio se encuentra consignado en el Presupuesto de Egresos
2018 del Estado de Tlaxcala® como un recurso a ejercer en concurrencia® y, aunque es uno de
los servicios que se realizan en el “Proyecto de Produccion, productividad y rentabilidad
agropecuaria fortalecida en el Estado de Tlaxcala”, no aparece de manera explicita en los
formatos programatico-presupuestales, ni en su Matriz de Indicadores de Resultados 2018.

Justificacion de la creacion y disefio del programa

Aunque existen documentos de los ambitos federal y estatal que identifican la necesidad
prioritaria a atender por el “Programa de Extensionismo, desarrollo de capacidades y
asociatividad productiva”, no se dispuso de un documento unitario y especifico de diagnédstico
que lo exponga de manera adecuada a su naturaleza administrativa; es decir, como un
documento de diagndstico que corresponda al rubro del Programa-Presupuesto que se ejerce
en concurrencia de recursos federales y estatales, y que debe responder a la expresion estatal
de la necesidad a atender.

® Periédico Oficial No. 20. Extraordinario, diciembre 29 de 2017. Decreto No. 115. Presupuesto de Egresos
del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2018. “Articulo 24. La Secretaria de Fomento Agropecuario
(SEFOA) podra recibir recursos federales por hasta 92.7 millones de pesos, establecidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2018, como sigue: ...

Para el Sector Agricultura y Ganaderia, asciende a 112.7 millones de pesos, 92.7 millones de procedencia
federal y 20 millones de procedencia estatal...”.

° Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién Federacidn-Estado de Tlaxcala presentado en la 12 Reunion
del Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable, realizada el 28 de febrero de 2018. De acuerdo a la
normatividad federal, los recursos en concurrencia se ejercen de conformidad a un Anexo Técnico de
Ejecucion en el que se convienen los incentivos a otorgar y la mecéanica operativa a aplicar.

1% Actividades similares se realizan para el componente “2. Sistema estatal de capacitacidn, asesoria técnica
profesional e incentivos en activos productivos para la produccion tecnificada de alimentos y agregacion de
valor consolidada”. Cabe sefialar que, en el caso del “Programa de apoyo a la infraestructura hidroagricola”,
los incentivos que se otorgan se encuentran como la actividad de “Otorgar incentivos para la infraestructura
hidroagricola en la construccion, rehabilitacién, equipamiento y modernizacién de sistemas de riego y
revestimiento de canales” perteneciente al componente “Incentivos a productores agricolas para la
produccion primaria entregados”, y ambos aparecen de manera explicita en la Matriz de Indicadores de
Resultados del “Proyecto de Produccion, productividad y rentabilidad agropecuaria fortalecida en el Estado
de Tlaxcala” 2018.
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El diagnéstico o fundamentacion del extensionismo se presenta, por una parte, con criterios de
alcance nacional como si fueran especificos y se expresaran en lo local de la misma manera
gue lo hacen a nivel nacional y, por otra parte, el mismo extensionismo no se identifica ni se
diferencia dentro del conjunto de servicios que se prestan de forma agregada para atender el
“Arbol de problemas” del que se deriva como Objetivo el Componente “Sistema estatal de
capacitacion, asesoria técnica profesional e incentivos en activos productivos para la
produccién” del “Proyecto: Produccién, productividad y rentabilidad incrementada
agropecuaria en Tlaxcala”.
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No se presentan las caracteristicas del contexto territorial, social, econémico e institucional de
la necesidad a atender en el “Plan Estratégico Estatal”, que se deriva de elementos de alcance
nacional como la identificacién de “...cadenas de valor prioritarias...”, ni del “Arbol de
problemas” que atiende en lo general el “Proyecto de Produccion, productividad y rentabilidad
agropecuaria fortalecida en el Estado de Tlaxcala” en el nivel estatal, ya que de la causalidad
especifica sefialada “...La capacitacion y asesoria técnica ha sido insuficiente, inoportuna y
deficiente...”, que “...se instalan procesos productivos con poca o nula informacién tecnoldgica

”y se presentan “...deficiencias tecnolégicas...” s6lo se vincula a los efectos generales de
repercutir en una “...insuficiente disponibilidad de alimentos...”, “...menores ingresos
agropecuarios...” y se induce una “...disminucion en la reinversion en el campo...”, lo que
conforma el problema general de obtener una “...baja produccion, productividad y rentabilidad
del sector agroalimentario...” al que responde el Programa a cargo de la SEFOA.

En los documentos normativos federales para la operacion del Componente “Extensionismo,
desarrollo de capacidades y asociatividad productiva” y el diagnéstico 2016 del Programa de
Apoyos a Pequeios Productores (S 266), asi como en los términos del Anexo de Ejecucion
asociado a la programaciéon-presupuestacion estatal, se sefialan de manera general las
caracteristicas de la intervencion convenida del componente y, en particular, a través de las
innovaciones introducidas al perfil de los Prestadores de Servicios Profesionales que deben
ser contratados por medio de los recursos del concepto de apoyo acordado entre la
Federacion y el Estado.

En atencion a lo anterior, se recomienda formular un diagnéstico unitario y especifico de la
expresion estatal de la necesidad que atiende el Componente “Extensionismo, desarrollo de
capacidades y asociatividad productiva” que trascienda las generalidades del “Plan
Estratégico Estatal” que se deriva del Convenio de Coordinacién Gobierno Federal-Gobierno
de Tlaxcala y, en lo particular, del Anexo Técnico correspondiente, asi como de incluirlo en la
identificacién general que se consigna en el “Arbol del problema” del “Proyecto Produccion,
productividad y rentabilidad agropecuaria fortalecida en el Estado de Tlaxcala”.

Con el proposito de fortalecer la consecucion de los Objetivos del Programa, se estima
necesario elaborar un documento empirico que sustente la intervencion de politica publica y
que considere las caracteristicas de los productores en el contexto territorial, social,
econdmico e institucional, su localizacion y cuantificacion a partir de los Estratos I, 11 y Ill del
Diagndstico de la SAGARPA-FAO que focalizan las poblaciones potencial y objetivo,
especificamente en el Plan Estratégico Estatal de Extensionismo.

Contribucion del programa a las metas y estrategias nacionales
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El Programa Sectorial de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

2013-2018 se encuentra vinculado con los Objetivos, Metas y Estrategias Transversales del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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La vinculaciéon de los Propésitos y Objetivos de las actividades y componentes del “Proyecto
Produccién, productividad y rentabilidad agropecuaria fortalecida en el Estado de Tlaxcala”
también presenta la alineacion anterior pero, debera desarrollarse ahora con los Objetivos y
Propositos correspondientes a los instrumentos de planeacion sectorial y nacional del periodo
2019-2024, en particular de la poblacion objetivo, ademas de mantenerlos vinculados con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda de Desarrollo Post 2015.

En su momento, cuando el Programa federal se encuentre alineado con los niveles nacional y
sectorial del periodo 2019-2024, la MIR estatal debera incluir el “Programa Extensionismo,
desarrollo de capacidades y asociatividad productiva” y elaborarse en forma consecuente.

En consecuencia a lo anterior, se requiere vincular los Propésitos y Objetivos de los
Componentes y Actividades del “Proyecto Produccién, productividad y rentabilidad
agropecuaria fortalecida en el Estado de Tlaxcala”, con los Objetivos y Propodsitos de los
instrumentos de planeacién nacional y sectorial del periodo 2019-2024, en particular de la
poblacion objetivo y hacer explicita su contribucion a las metas sectoriales y nacionales; asi
como con los Obijetivos, Metas y Estrategias Transversales del Plan Nacional de Desarrollo de
la nueva administracion. Lo mismo debera hacerse respecto de la planeacién estatal del
desarrollo.

Andlisis de la poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Las poblaciones potencial y objetivo se definen, ambas, de manera conceptual en la
normatividad federal en funcién de las caracteristicas de los(as) productores(as) a quienes se
les atribuye la necesidad del servicio de extensionismo y no porque se adolezca de un
problema determinado; por lo anterior, el gobierno de Tlaxcala identifica la poblacién objetivo a
través de la mecanica operativa convenida con la SAGARPA para atender a los productores
de los Estratos |, 1l y Il identificados en el Diagndstico SAGARPA-FAQO de 2008 de acuerdo a
sus caracteristicas.

El Sistema Unico de Registro de Informacién (SURI) de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacibn permite contar con informacion
sistematizada para conocer “ex-post” la demanda total de apoyos y las caracteristicas
socioecondmicas de los(as) beneficiarios(as) en el caso de personas fisicas, y especificas en
el caso de personas morales.

El “Programa de extensionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva” cuenta
con una estrategia de cobertura documentada en las Reglas de Operacion 2018 de la
SAGARPA para atender a su poblacion objetivo, sefiala su definicion y también es congruente
con su disefio, pero no especifica metas de cobertura anual ni presenta un horizonte de
mediano y largo plazos para tal objeto.

Los procedimientos del “Programa de extensionismo, desarrollo de capacidades vy
asociatividad productiva” para la seleccion de beneficiarios(as), al cumplir la normatividad
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federal, incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, estan estandarizados,
sistematizados y difundidos publicamente.
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Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo ya que el(la) beneficiario(a) es
asistido(a) por el Prestador de Servicios Profesionales en la gestidn, existen formatos
definidos, estan disponibles para la poblacion objetivo y estdn apegados al documento
normativo del Programa.

En apoyo a lo anterior, se sugiere aplicar una herramienta geomética que Identifique, localice,
caracterice y cuantifique las poblaciones potencial y objetivo del “Proyecto de produccion,
productividad y rentabilidad agropecuaria fortalecida en estado de Tlaxcala” que so6lo estan
conceptualizadas en la normatividad federal para ser beneficiarias del “Programa de
extensionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva”.

Lo anterior permitira conocer “ex-ante” la demanda total de servicios de extensionismo en el
“Proyecto de produccién, productividad y rentabilidad agropecuaria fortalecida en estado de
Tlaxcala” que solo se conocen ex-post al aplicar la normatividad federal para ser beneficiarias
del “Programa de extensionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva”.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

Existe el Sistema Unico de Registro de Informacion de beneficiarios(as) de los diferentes
Programas de apoyo de la SAGARPA (SURI) que permite conocer quiénes reciben los apoyos
del “Programa de extensionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva”; en
Tlaxcala, estd sistematizado, con las caracteristicas de los(as) beneficiarios(as) establecidas
como requisito en las Reglas de Operacion 2018 de la SAGARPA, especifica el apoyo
otorgado y cuenta con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los(as) beneficiarios(as) estan estandarizados,
sistematizados, difundidos publicamente y apegados al documento normativo del “Programa
de extensionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva” a través de la
normatividad federal que se convino aplicar.

Se recolecta informacidn socioeconomica de sus beneficiarios(as) bajo el procedimiento
operativo que establece la normatividad federal, misma que determina las variables a captar
con la temporalidad anual de la vigencia de las Reglas de Operacién 2018 de la SAGARPA.

De acuerdo a lo dicho, se deriva mantener la aplicacion rigurosa de la nueva normatividad
federal establecida por las Reglas de Operacion 2019 de la SADER que — en lo fundamental -
continua con el procedimiento anterior.

Con ello, se podra establecer y dar continuidad a metas anuales al servicio de extensionismo
gque se traduzca en acompafiamiento a las actividades productivas, econdmicas, sociales e
institucionales de los(as) beneficiarios(as) para establecer las condiciones de competitividad
necesarias que impacten su bienestar con metas previsibles en el mediano o largo plazos.

En consecuencia, se debera mantener el Anexo Técnico especifico del Convenio de
Coordinacion de acciones Federacion-Estado de Tlaxcala y con la nueva normatividad federal
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establecida por las Reglas de Operacién 2019 de la SADER continuar con los elementos
siguientes:
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e Sistema Unico de Registro de Informacion (SURI).

e Recoleccion de informacion socioecondmica de los beneficiarios(as) bajo el
procedimiento operativo con la temporalidad anual de las nuevas Reglas de
Operacion.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La MIR estatal del “Proyecto de produccion, productividad y rentabilidad agropecuaria
fortalecida del Estado de Tlaxcala” como programa presupuestario 2018 del gobierno estatal
se presenta en el formato para visualizar su légica vertical y horizontal, y presenta sus
actividades en una secuencia que permite identificar los servicios que prestan sus
componentes, pero no cumple con algunos aspectos del método de Marco Légico para su
construccién, mismos que representan areas de oportunidad para su mejora.

En cuanto al objeto de evaluacion, el “Programa de extensionismo, desarrollo de capacidades
y asociatividad productiva” no aparece en la Matriz de Indicadores de Resultados 2018 de la
SEFOA; lo que se consigna es la actividad “2.1 Consolidacion del sistema estatal de
capacitacion y asesoria técnica agropecuaria” del “Proyecto de produccion, productividad y
rentabilidad agropecuaria fortalecida del Estado de Tlaxcala” que estan especificadas,
ordenadas de manera cronoldgica, son necesarias y su realizacion genera de manera
agregada - junto con los supuestos en ese nivel de objetivos - el componente correspondiente,
pero sin indicar la poblacion objetivo.

En resumen, la MIR estatal del “Proyecto de produccion, productividad y rentabilidad
agropecuaria fortalecida del Estado de Tlaxcala” como programa presupuestario 2018 del
gobierno estatal se presenta en el formato ortodoxo para visualizar su logica vertical y
horizontal; es decir, se expone en un formato que permite identificar su Resumen Narrativo de
Fin-Proposito-Componentes-Actividades, con las observaciones siguientes:

e Requiere precisar los objetivos de los niveles de Propdsito, Componente y Actividades
de la logica vertical del “Programa de extensionismo, desarrollo de capacidades y
asociatividad productiva” que permitiran contribuir al Fin del Programa;

e Requiere derivar los indicadores del “Programa de extensionismo, desarrollo de
capacidades y asociatividad productiva” que expresen de manera clara los objetivos
redactados con mayor precision, establecer las variables de célculo correspondientes,
sus medios de verificacion y los supuestos requeridos para su logro;

e En resumen, no incluye el Componente federal en concurrencia de recursos estatales
“Extensionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva” objeto de la
evaluacion de su disefio como Programa estatal y, por lo tanto:

e No incluye sus Indicadores, Método de Calculo, Medios de Verificacion ni sus
Supuestos;
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¢ Niincluye los elementos necesarios y suficientes para elaborar su Ficha Técnica.
Se recomienda formular la Matriz de Indicadores de Resultados del “Proyecto de produccién,
productividad y rentabilidad agropecuaria fortalecida del Estado de Tlaxcala” adecuando sus
Propésitos, Componentes y Actividades con la inclusion del “Programa de extensionismo,
desarrollo de capacidades y asociatividad productiva” y los elementos siguientes:
» Diferenciar las poblaciones potencial y objetivo de conformidad a las caracteristicas de
los servicios diferenciados que se les daran:
o Asistencia técnica y asesoria para la aplicacion de incentivos con activos
productivos; y
o Extensionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva para el
manejo de sus recursos productivos y naturales.
> ldentificar las actividades que permitan otorgar los servicios y apoyos que integran los
Componentes previstos para el logro de sus correspondientes Propdsitos.
» Formular la Matriz de Indicadores de Resultados 2020 aplicando el método de Marco
Légico:
o Con la logica vertical de contribuir al Fin del “Proyecto de produccion,
productividad y rentabilidad agropecuaria fortalecida del Estado de Tlaxcala”
con los Objetivos de sus respectivos Propdsitos, Componentes y Actividades; y
o Con la légica horizontal de establecer los indicadores, sus formulas de célculo
y sus medios de verificacién considerando los supuestos de los que dependera
el logro de los objetivos establecidos.
» Elaborar las Fichas Técnicas correspondientes.
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Valoracion de la matriz de indicadores para resultados

La MIR 2018 del “Proyecto de produccion, productividad y rentabilidad agropecuaria
fortalecida del Estado de Tlaxcala” debe corregirse, suplir sus deficiencias y complementarse
con el Proposito, Componente y Actividades del Programa “Extensionismo, desarrollo de
capacidades y asociatividad productiva” que contribuyan al Fin del Proyecto presupuestario
2018 “Produccion, productividad y rentabilidad agropecuaria fortalecida del Estado de
Tlaxcala”.

Presupuesto y rendicién de cuentas

La modalidad de ejecucion del recurso identifica en la clausula Primera del Anexo Técnico
correspondiente al “Convenio de Coordinacion 2015-2018” al Componente de “Extensionismo,
desarrollo de capacidades y asociatividad productiva”’, con sus conceptos de apoyo y su
mecanica operativa (referidos a los articulos 48 y 54 de las ROP 2018 de la SAGARPA) vy, en
la clausula Segunda, las aportaciones de los actores (con montos y porcentajes tope de
participacién), asi como el 5% de asignacion de los recursos anteriores para gastos de
operacion.

Por su parte en el Decreto No. 115 del Congreso del Estado de Tlaxcala, quedaron
autorizados los recursos objeto del Convenio de Coordinacion antes sefialado. Los montos de
recursos en concurrencia fueron autorizados en el Capitulo 4000 del Gasto (Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas) sin mayor desagregacién por concepto y partidas
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correspondientes a otros capitulos presupuestales que se apliquen para operar dichos
recursos.
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GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 e 2017-24

En la operacién futura, se sugiere que los conceptos del gasto se identifiquen y desagreguen
para lograr la mayor transparencia en la rendicion de cuentas en la ejecucion del “Programa
de extensionismo, desarrollo de capacidades y asociatividad productiva”.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

De conformidad al primer articulo de las ROP 2018 de la SAGARPA, se establece lo siguiente:

“Articulo 1. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer las Reglas de Operacién

para la aplicacion del Programa de Apoyos a Pequefios Productores y sus

Componentes:

l. Arraigate Joven - Impulso Emprendedor

Il. Atencion a Siniestros Agropecuarios

[ll. Desarrollo de las Zonas Aridas (PRODEZA)

IV. EI Campo en Nuestras Manos

V. Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva

VI. Fortalecimiento a Organizaciones Rurales

VII. PROCAFE e Impulso Productivo al Café ~

VIIl. Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF).

IX. Proyectos Productivos (FAPPA) .

X. Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento Sustentable del Suelo y Agua

(Ejecucién Nacional)

XI. Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales.”
En la administracion publica estatal se presenta la coincidencia de acciones que establecen
las Reglas de Operacion emitidas para el “Sistema Estatal de Asistencia Técnica 2018”*! en
su Articulo 6 al sefalar el siguiente Objetivo “General: Contribuir al desarrollo de las
capacidades de los productores rurales de la entidad, que permitan superar las condiciones de
pobreza en el medio rural, a través del subsidio a la contratacion de un equipo de asesores
técnicos para brindar capacitacion y asesoria técnica especializada a productores
agropecuarios del estado, implementado acciones ligadas al fomento agropecuario, la
seguridad alimentaria y la integracién de cadenas productivas, teniendo en cuenta el manejo

sustentable de los recursos naturales y la innovacion y transferencia de tecnologia.”

! periédico Oficial No. 1. Extraordinario, enero 30 de 2018. Reglas de Operacién de los Programas
“Capacitacion Movil (Tecnomovil 2018)”, “Sistema Estatal de Asistencia Técnica 2018”, “Impulso a la
Agroindustria Rural 2018” Y “Agricultura Urbana 2018”.
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