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RESUMEN EJECUTIVO

La Evaluacion en materia de Disefio del Programa de Apoyo a la Competitividad de la Ovinocultura
(PACO), correspondiente al ejercicio fiscal 2018, tiene como objetivo general evaluar el disefio del
programa con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados,
de acuerdo con los términos de referencia para realizarla. En este sentido, sus objetivos
especificos fueron los siguientes siete:

Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,

Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional,

Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

Analizar el funcionamiento y operacidn del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos,
Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable,

Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas, e

Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas federales

NoohkowdhpE

Para cada uno de estos objetivos, en la evaluacion se incluye y desarrolla un apartado (con
excepcion del objetivo especifico 5, cuyo apartado corresponde al de la Matriz de Indicadores para
Resultados —MIR-). La metodologia empleada para su realizacion fue la propuesta por el Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para evaluaciones en
materia de disefio a programas de desarrollo social, misma que comprende esencialmente trabajo
0 andlisis de gabinete y deja abierta la posibilidad de hacer entrevistas a actores clave para
complementar la informacién documental proporcionada. Esta metodologia divide la evaluacion y
el analisis en los siete apartados mencionados y en 30 preguntas (de las cuales 24 se responden
en un esquema binario —Si/No-y por niveles —de 0 a 4—, y 6 son preguntas abiertas) de acuerdo
con el siguiente cuadro:

Apartado Preguntas Total

I la3 3

Il 4a6 3

1 7al2 6

v 13a15 3

\ 16 a 26 11

\ 27 a?29 3

VI 30 1
TOTAL 30 30

Con base en lo anterior, en la Evaluacion se examinaron los principales elementos que
constituyeron el disefio del programa en 2018 (y que contindan vigentes en 2019), tales como
problema que se atiende, poblacion objetivo, propdsito y mecanismos operativos basicos, entre
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otros, y se identificaron areas de mejora destacables en los mismos. En los siguientes parrafos se
presentan los principales hallazgos y conclusiones por cada apartado de la Evaluacion.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

La justificacion de la creacion y del disefio del programa no esta documentada; lo que constituye
una de las debilidades mas importantes del programa. El programa carece de un diagnéstico en
el que se defina claramente el problema que atiende, las causas y efectos de este problema, su
poblacion objetivo y los antecedentes que sustenten el tipo 0 mecanismo de intervencién que
ejecuta. Es importante que los responsables del PACO elaboren un diagndstico de acuerdo con
las especificaciones plasmadas en las respuestas a las preguntas 1 a 3.

Contribucién a las metas y estrategias nacionales

La contribucién del programa a metas y estrategias de mayor alcance, en general, no es clara,
pues no estd establecida en documentos oficiales del programa (como en sus Reglas de
Operacion vigentes —-ROP- o0 en su MIR y diagnéstico, que no cuenta con estos Ultimos). Ademas,
al momento de realizacién de la Evaluacion no se cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo
(PND) vigente. Al no tener MIR, el programa tampoco cuenta con un fin o propésito mediante los
cuales pueda establecerse una clara vinculacion con instrumentos de planeacion o politicas
publicas de mayor alcance; tampoco se identifica un mecanismo de vinculacion institucionalizado
entre programas del estado de Tlaxcala y planes o programas federales o nacionales. Se
recomienda elaborar y registrar una MIR del programa y establecer institucionalmente su
alineacion a programas nacionales y estatales, como al Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Una de las principales debilidades del programa es la ausencia de definiciones de su poblacién
potencial y de su poblacién objetivo, al no contar con un diagndstico propio del programa; por ello,
tampoco se define alguna unidad de medida ni una metodologia para cuantificarlas. El programa
tampoco cuenta con mecanismos de elegibilidad establecidos en documentos oficiales ni
transparentes.

Asimismo, se identificd que el programa no recolecta informacion socioeconémica que le permita
conocer mejor a sus beneficiarios ni a sus potenciales beneficiarios, lo que limita sustancialmente
la planeacién estratégica y operativa del programa. Ademas, se identific6 que las ROP del
programa son limitadas en diversos aspectos, principalmente en la definicion de mecanismos o
criterios de elegibilidad, estrategia de cobertura, procedimientos para la seleccion de beneficiarios
y otros procedimientos adicionales para operar el programa.

Al respecto, se recomienda definir a las poblaciones del programa (preferentemente en un
diagnostico) de la siguiente forma:

e Poblacién Potencial: «Las personas fisicas productoras de ganado ovino de Tlaxcala»
e Poblacién Objetivo: «Las personas fisicas productoras de ganado ovino de Tlaxcala»
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e Poblacién Atendida: «Las personas fisicas productoras de ganado ovino de Tlaxcala
apoyadas o atendidas por el PACO»

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

El programa cuenta con un padron de beneficiarios limitado o insuficiente y cuenta con
mecanismos de atencién poco claros y no documentados. EI PACO cuenta con un documento
titulado “Padrén de Beneficiarios” en el que (en principio) se registra quiénes reciben los apoyos
del programa; este padron no esta en formato de datos abiertos, no esta sistematizado y no incluye
informacién socioeconémica de las personas beneficiarias, entre otras areas de mejora. Ademas,
se identific que las ROP del PACO también son limitadas en diversos aspectos relacionados con
el mecanismo de atencién, principalmente en los procedimientos para otorgar los apoyos. Para
ello, se recomienda elaborar e institucionalizar documentos operativos del programa que regulen
sus mecanismos de atencion.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Una de las principales debilidades del programa fue la carencia de una MIR propia del mismo,
pues no se cuenta con un instrumento de monitoreo o seguimiento que permita medir la gestion,
desempefio y resultados del programa, y pueda permitir responder a preguntas del tipo ¢,cémo va
el programa? ¢Qué avances se tienen? ¢Qué falta por hacer? ¢Qué se ha hecho bien? Por ello,
en el Anexo 7 se formula una propuesta de MIR exclusiva para el PACO, de acuerdo con la
Metodologia de Marco Logico (MML).

Presupuesto y rendicion de cuentas

En la informacion entregada para hacer la evaluacion, no se identifica que el programa tenga un
control de los gastos de operaciéon en que se incurre para operarlo; solo se cuenta con el padrén
de beneficiarios referido previamente, en el que se indica el apoyo que se le ha dado a cada
beneficiario del programa. Asimismo, el PACO cuenta con mecanismos limitados de transparencia
y rendicién de cuentas, siendo sus ROP y la pagina de Internet de la SEFOA los Unicos
instrumentos para ello. Por lo anterior, puede considerarse que el presupuesto y la rendicién de
cuentas del programa son limitados o difusos y su control debe mejorarse considerando las
siguientes preguntas guia: ¢,cuanto dinero cuesta operar el programa? ¢,Por cada peso entregado
como apoyo del programa, cuantos pesos (0 centavos) se gastan en entregarlo?

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Se identific6 que el PACO presenta complementariedad y coincidencia con dos programas
federales (uno operado por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural -SADER- y otro por
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura —FIRA-). Asimismo, se identific6 que
presenta complementariedad con un programa del estado de Tlaxcala (CAPITALIZATE). No
obstante, en ningln caso se identificaron mecanismos formales de coordinacion para potenciar
esfuerzos y alcanzar mejores resultados.
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Como conclusion general, se identificd que el programa presenta importantes areas de mejora en
su disefio que significaron obtener solo 4 puntos de los 96 puntos posibles, pues no cuenta con
los principales insumos para hacer una evaluacion de disefio (diagndstico, MIR y ROP robustas)
ni para considerar que cuenta con un disefio l6gico y claro, de acuerdo con buenas practicas en
la materia. No obstante lo anterior, en casos como este (programas con disefio conceptual débil)
la realizacion de una evaluacién en materia de disefio (y de la atencién de las recomendaciones
que en esta se emitan) adquiere mayor relevancia y mayor utilidad, pues el programa es terreno
fértil para hacer diversas mejoras que se traduzcan en un mayor potencial para alcanzar mejores
resultados en sus beneficiarios.

Asi, se considera que, con esta Evaluacion, se abona a las tres funciones principales de las
evaluaciones: 1) rendicion de cuentas (quien lea la Evaluacidon sabra qué tan solido es el disefio
conceptual del programa); 2) identificacion de areas de mejora (particularmente del disefio del
programa,; por lo que la SEFOA podra tomar medidas para atenderlas), y 3) generacion de insumos
para la toma de decisiones (particularmente para mejorar el disefio del programa y, quiza también,
para la toma de decisiones presupuestarias).
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.  INTRODUCCION

La evaluacion de programas y politicas publicas tiene tres funciones principales: 1) rendicion de
cuentas; 2) identificacion de areas de mejora, y 3) generacion de insumos para la toma de
decisiones. Las evaluaciones en materia de disefio de programas y politicas publicas se hacen
con la intencién de analizar, valorar y mejorar los elementos que constituyen su disefio conceptual
(tales como problema que se atiende; poblaciones potencial, objetivo y atendida; objetivos y
propdsito, entre otros; contenidos normalmente en diagnostico, Matriz de Indicadores para
Resultados y Reglas de Operacidn), de modo que la gestién u operacion de los programas o
politicas evaluadas se efectlen sobre una base mas firme y aumente la probabilidad de conseguir
mejores resultados. En México, se introdujo este tipo de evaluacidén en 2007, con la emision de los
Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracién
Publica Federal (Lineamientos),! publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 30 de
marzo de 2007. En funcidn de esto, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como Instancias de
Coordinacién del proceso de evaluacién de programas federales, desarrollaron modelos de
Términos de Referencia (TdR) para las evaluaciones de este tipo que, entre otros aspectos,
definen la metodologia con la que deben hacerse las evaluaciones en materia de disefio.

Por su parte, se ha identificado que los programas en materia agropecuaria operados por la
Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA), del Gobierno del estado de Tlaxcala, son
susceptibles de mejorar su disefio conceptual. Por ello, esta secretaria determiné la necesidad de
realizar evaluaciones en materia de disefio a los programas que opera con base en la metodologia
y modelo de TdR emitidos por el CONEVAL. Entre los programas que opera la SEFOA
considerados para practicarles una evaluacion en materia de disefio se encuentra el Programa de
Apoyo a la Competitividad de la Ovinocultura (PACO).

Sobre esta base, en el presente documento se desarrolla la Evaluacién en materia de Disefio del
Programa de Apoyo a la Competitividad de la Ovinocultura (PACO), correspondiente al ejercicio
fiscal 2018 (en adelante, la Evaluacién). Esta evaluacién aborda los siguientes siete apartados: 1)
Justificacion de la creacion y del disefio del programa; 2) Contribucidn a las metas y estrategias
nacionales; 3) Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad; 4) Padrén de
beneficiarios y mecanismos de atencion; 5) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); 6)
Presupuesto y rendicion de cuentas; 7) Complementariedades y coincidencias con otros
programas federales.

En las siguientes paginas se muestran los resultados del andlisis y valoraciones realizadas
respecto a los siete apartados mencionados, asi como los hallazgos y las recomendaciones
resultantes.

1 Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/LineamientosGenerales.aspx
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l. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

II.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el disefio del Programa de Apoyo a la Competitividad de la Ovinocultura 2018 (PACO),
con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

8. Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa,

9. Identificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional,

10. Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

11. Analizar el funcionamiento y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos,

12. Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable,

13. Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, e

14. Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

1.3 ALCANCES

La Evaluacion se realiza exclusivamente al Programa de Apoyo a la Competitividad de la
Ovinocultura (PACO), implementado en el estado de Tlaxcala, por lo que la atencion de los
hallazgos y recomendaciones de la misma recae exclusivamente en la SEFOA, en su caracter de
responsable del programa por parte del gobierno de esa entidad federativa. En este sentido, la
SEFOAy los beneficiarios del programa seran quienes se favorezcan del resultado de las mejoras
derivadas de la Evaluacion.
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lll. METODOLOGIA

La Evaluacion se realizé con base en la metodologia definida por el CONEVAL para evaluaciones
de disefio establecida en el modelo de TdR para las evaluaciones de este tipo. Esta metodologia
consiste en un andlisis de gabinete dividido en siete apartados y 30 preguntas, con base (en este
caso) en informacién proporcionada por la SEFOA, asi como en informacién adicional que la
Secretaria de Planeacién y Finanzas considerd necesaria para realizar el analisis. Se entiende por
“andlisis de gabinete” al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la
valoracién de informacidn concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacién y tomando en cuenta la forma del programa, se podran programar y llevar a cabo
entrevistas con responsables de su operacién, de la unidad de evaluacién o planeacién. Los
apartados y el nUmero de preguntas por apartado se listan a continuacion;

Apartado Preguntas Total
Justificacion de la creacién y del disefio del programa la3 3
Contribucién a las metas y estrategias nacionales 4a6 3
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7a1l2 6
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién 13a15 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a29 3
Complementariedades y coincidencias con otros programas 30 1
federales

TOTAL 30 30

10
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IV. EVALUACION

IV.1 ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacion que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

¢) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

No. El programa no cuenta con un documento que identifique el problema o necesidad prioritaria
que busca resolver.

Justificacion

A nivel sector o dependencia, se cuenta con el documento titulado «Arbol de problemas y
objetivos», asi como con informacion relativa a la necesidad prioritaria que busca resolver el PACO,
ubicada en los siguientes documentos: Plan Rector del Sistema Producto Ovinos (2015-2014,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion —SAGARPA-), Plan
Estatal de Desarrollo 2017 — 2021 (Pag. 48), Capitulo Cuarto de la Reglas de Operacion (ROP) del
programa, Avance Mensual de la Produccién Pecuaria (Servicio de Informacion Agroalimentaria y
Pesquera —SIAP- 2011 a 2019, SAGARPA) y Diagnostico Participativo realizado por la Direccién
de Ganaderia, con productores del estado, para identificar los principales problemas que afectan
a la ovinocultura. No obstante, ninguno de estos documentos es especifico del PACO.

Al respecto, se recomienda 1) formular el problema que atiende el programa como «Las personas
fisicas productoras de ganado ovino de Tlaxcala presentan baja competitividad en el mercado
ovino»; 2) elaborar un diagnéstico especifico del PACO con base en la Metodologia de Marco
Légico (MML) y en el documento «Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico [...]»
emitido por la Unidad de Evaluacién del Desempenio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(UED-SHCP) y por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL).2 Asimismo, se sugiere entender a la «competitividad» como un equilibrio entre los
costos de producciéon y la calidad del producto, de modo que este producto generado sea
demandado y adquirido en dicho mercado de manera sostenida.

2 Disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/59237/Lineamientos_programas_nuevos_.pdf
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2. Existe un diagnodstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

No. El programa no cuenta con un diagnéstico del problema que atiende.
Justificacion

Las debilidades y amenazas de la ovinocultura del estado de Tlaxcala son similares al andlisis de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) que se analiza en el Plan Rector del
Sistema Producto Ovinos 2015-2024 de la SAGARPA; no obstante, estas no se acotan al &mbito
de accion del PACO. Adicionalmente, la unidad responsable del programa realizé un diagndstico
participativo con productores donde se identificaron algunos de los problemas que enfrentan en la
ovinocultura, asi como algunas posibles soluciones y propuestas para la atencién de estos
problemas, pero este diagndstico (ejercicio) participativo no se tradujo en un documento de
planeacion estratégica del PACO.

Al respecto, se recomienda elaborar un diagnéstico especifico del PACO con base en los hallazgos
del diagnéstico participativo, en la MML y en el documento «Aspectos a considerar para la
elaboracion del diagnéstico [...]», considerando la propuesta de formulacion del problema indicada
en la respuesta a la Pregunta 1 y la siguiente propuesta de definicién de poblacién objetivo: «Las
personas fisicas productoras de ganado ovino de Tlaxcala». Asimismo, se recomienda considerar
la posibilidad de focalizar los apoyos —explicitamente en las ROP del PACO- en las personas
fisicas productoras de ganado ovino de los estratos E2 (Familiar de subsistencia con vinculacion
al mercado), E3 (En transicion) y, en su caso, E4 (Empresarial con rentabilidad fragil), de acuerdo
con la clasificacién establecida en el Diagnéstico del sector rural y pesquero elaborado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO, por sus siglas en inglés) en
conjunto con la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA),2 pues se identifica que son estos estratos los que requieren mejorar su
competitividad para tener mayor presencia en el mercado ovino. Se considera que el estrato E1, al
ser de subsistencia sin vinculacion al mercado, no requiere de apoyos para mejorar su
competitividad, pues lo que requieren los productores de este estrato son apoyos de corte social
0, en su caso, asistencial.

3 Disponible en http://www.fao.org/3/a-bc980s.pdf
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3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién
que el programa lleva a cabo?

Si. Nivel 1. El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente
el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y la justificacion tedrica
0 empirica documentada no es consistente con el diagnéstico del problema.

Justificacién

De acuerdo con —entre otras fuentes— la «Evaluacion de Disefio Programa de Fomento
Ganadero»,* coordinada por el CONEVAL y la entonces SAGARPA, hay experiencias de
programas o politicas de fomento ganadero similares al PACO que sustentan el tipo de intervencion
que el programa lleva a cabo (justificacion empirica). Algunos de estos programas (incluido el
Programa de Fomento Ganadero del gobierno federal) apoyan con capacitacion y subsidios
monetarios condicionados a productores ganaderos de diversos tipos de ganado, con el objetivo
de mejorar su productividad o su competitividad. No obstante, al no haber un diagnéstico especifico
del problema que atiende el PACO, de acuerdo con lo establecido en los TdR para la realizacion
de la presente evaluacion, no es posible asignarle una mayor valoracién a este aspecto del
programa.

Se recomienda que en el diagnéstico especifico del PACO, que se elabore de acuerdo con lo
recomendado en las respuestas anteriores, se incluyan (al menos) las experiencias previas
similares al mecanismo de intervencién del PACO referidas, asi como (de ser posible) experiencias
previas de apoyo a productores de ganado ovino, como la descrita en el documento «Ovinocultura
para pequefios y medianos productores en la Peninsula de Yucatan»,® publicado en 2010 por
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA).

4 Véase pagina 10. Evaluacion disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/sed/evaluaciones/2016/08s260pcdil6.pdf
5> Disponible en www.fira.gob.mx
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IV.2 ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

4. El Propé6sito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa, sectorial,
especial, institucional o nacional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de
los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

No. El propésito del programa no esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

Justificacion

El PACO no cuenta con MIR propia, por lo que tampoco tiene un proposito definido. Por ello, no es
posible identificar una vinculaciéon del PACO con los objetivos del «programa sectorial, especial,
institucional o nacional» (programa o documento de planeacién de mayor alcance) a través de su
propdsito. No obstante, el objetivo general y los objetivos especificos que se mencionan en las
ROP del PACO son congruentes con el diagnostico de la ovinocultura descrito en el Plan Rector
del Sistema Producto Ovino (2015 — 2024), y el PACO es —en si— parte del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 (PED). El programa se circunscribe a la Estrategia 1.7.1. Fortalecer la
ejecucion de programas federales y estatales de apoyo al sector rural, por lo que el logro de los
objetivos del PACO aportaria al cumplimiento de algun objetivo del PED.

Se recomienda disefar y registrar formalmente una MIR del PACO vy definir en esta el siguiente
objetivo a nivel de propdsito: «Las personas fisicas productoras de ganado ovino de Tlaxcala
presentan alta competitividad en el mercado ovino»; o bien «Las personas fisicas productoras de
ganado ovino de Tlaxcala incrementan su competitividad en el mercado ovino». Estas propuestas
son plenamente consistentes con la propuesta de formulacion del problema incluida en la respuesta
a la Pregunta 1, y se apega a lo establecido en la MML.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa?

No aplica.
Justificacién

Actualmente (al momento de elaboracion y conclusion de la presente evaluacién) no hay un Plan
Nacional de Desarrollo (PND) vigente (se tendra PND 2019-2024 aprobado por la Camara de
Diputados a mas tardar a finales de junio de 2019). No obstante, se identifica que el PACO se
alineaba a la Meta Nacional IV México Préspero, al Objetivo 4.10 Construir un sector agropecuario
y pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria del pais, a la Estrategia 4.10.1.
Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de
capital fisico, humano y tecnolégico, del PND 2013-2018. En este sentido, se identificé que el
PACO se alinea al Objetivo 1.7. Fortalecer el desarrollo integral y sustentable del sector rural por
medio de programas que eleven la productividad y bienestar de los trabajadores del campo y su
familia, y a la Estrategia 1.7.1. Fortalecer la ejecucion de programas federales y estatales de apoyo
al sector rural, del PED.

Se recomienda que en el diagndstico del PACO que se elabore se incluya un esquema o mapa de
alineacién a planes y programas de mayor alcance, tanto del estado de Tlaxcala (como el PED),
como del Gobierno Federal (tanto PND vigente como programas derivados de este),
particularmente en materia agropecuaria. Asimismo, en caso de que se requiera mejorar o adecuar
la alineacion del PACO al PND 2019-2024, se recomienda modificar las ROP del PACO en funcion
de esta alineacion, haciéndola explicita.

15



EMPRESARIALES | mNsAmum : CRECAER L'NTAOS L Bl
ASE, S.C. R RS A L SR e o R JINTSR

6. ¢,Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

Justificacién

El PACO no cuenta con MIR propia, por lo que tampoco tiene un propésito definido. Por ello, no
es posible identificar una vinculacién del PACO con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la
Agenda de Desarrollo Post 2015, a través de su proposito. No obstante, el objetivo general del
programa Yy los objetivos especificos IV (Apoyar mediante un subsidio a los ovinocultores
tlaxcaltecas, para la adquisicion de reemplazos mejorados genéticamente e incrementar la
productividad), V (Incentivar a los productores con un bono de productividad), VI (Apoyar mediante
un subsidio a los ovinocultores tlaxcaltecas, para la adquisicién de un kit basico de equipo, para el
mejor desempefio de sus actividades) y VII (Fomentar la organizacion de los ovinocultores para
alcanzar economias de escala y mejores condiciones de venta de sus productos, que les permita
ser mas rentables a sus unidades de produccién pecuaria), especificados en el articulo 6 de las
ROP del PACO, estan vinculados con el Objetivo 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo, y con el Objetivo 2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible, de la Agenda de Desarrollo Post 2015
(Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-).

De acuerdo con lo definido en los TdR de la presente evaluacion, la vinculacion del objetivo general
del PACO con los dos objetivos de la Agenda de Desarrollo Post 2015 (ODS) es Indirecta, pues
para ambos el PACO solo aporta a su cumplimiento (incluso acotando solo al estado de Tlaxcala),
pues se requieren mas instrumentos de politica publica para alcanzar estos dos ODS.

Se recomienda disefiar y registrar formalmente una MIR del PACO en términos de lo especificado
en la respuesta a la Pregunta 4.
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IV.3 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnodstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

No. El programa no tiene definidas a sus poblaciones, potencial y objetivo, en documentos
oficiales.

Justificacion

El PACO no define formal y especificamente en algin documento institucional a sus poblaciones
potencial, objetivo y atendida, por lo que no es posible identificar ninguno de los atributos
establecidos en la pregunta. No obstante, en las ROP del PACO se hace referencia a que el
programa atiende «ovinocultores de la entidad», «unidades de produccién», «productores» y
«Unidad de Produccién Pecuaria (UPP)»; en estos Ultimos casos se entiende que se refiere solo
a los del estado de Tlaxcala (aunque en ocasiones no se precisa asi).

En este sentido, en el PED se menciona que solo 2% (1,117) de las UPP de Tlaxcala son de
ovinos, y tienen un promedio de 126 cabezas por unidad de produccion. Adicionalmente, el SIAP
de la SAGARPA cuenta con informacién sobre la poblacion estatal de ovinos (del periodo 2008-
2017) y sobre la produccion mensual de carne de ovino (del periodo 2013-2019).

Al respecto, se recomienda definir a las poblaciones del PACO (tanto en ROP como en el
diagnostico que se elabore del programa) como sigue, y revisarlas y actualizarlas al menos cada
dos afios, en consistencia con el periodo de revision y actualizacion del diagnéstico:

e Poblacion Potencial: «Las personas fisicas productoras de ganado ovino de Tlaxcala»

e Poblacién Objetivo: «Las personas fisicas productoras de ganado ovino de Tlaxcala»

e Poblacién Atendida: «Las personas fisicas productoras de ganado ovino de Tlaxcala
apoyadas o atendidas por el PACO»

Naturalmente, la unidad de medida seria «personas» y la metodologia para su cuantificacién se
especifica en el Anexo 2.
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8. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondémicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

No. El programa no cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

Justificacién

En lo que respecta a las caracteristicas de los solicitantes, existen documentos institucionales que
aportan algo de informacion general: Plan Estratégico Estatal 2018, PED, y el documento
“Poblaciéon Ganadera, Ovinos, SIAP (2008—-2017)”, pero sin precisar o acotar al PACO. Asimismo,
el PACO cuenta con un Padrén de Beneficiarios en el que se registra esencialmente el nombre del
beneficiario y el apoyo entregado, pero no muestra la demanda total de apoyos ni las
caracteristicas de las personas apoyadas.

Al respecto, se recomienda que al iniciar el trdmite de incorporacién de una persona potencial
beneficiaria del programa se aplique el Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica
(CUIS),® se aplique un cuestionario equivalente, o una adaptacion que recopile informacion
relevante en materia pecuaria; asi como sistematizar la informaciéon que se recopile mediante este
instrumento. Con ello, se conoceria la demanda total de apoyos, la informacién socioeconémica
de quienes los demandan o solicitan, asi como la misma informacion de las personas que si sean
beneficiarias del programa, lo que serviria sustancialmente para afinar la planeacion del programa.
Naturalmente, para tener una medicidon mas precisa de esta demanda total de apoyos, se requiere
tener mecanismos robustos de difusion del programa, de modo que quienes puedan ser
potenciales beneficiarios del PACO sepan que el programa existe y son susceptibles de obtener
el apoyo que brinda.

& Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/178781/CUIS 2017 Programa_ Apoyo a la Vivienda.pdf
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de
contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

Justificacién

La Direccion de Ganaderia de la SEFOA no cuenta con un documento especifico que identifique
los mecanismos para identificar a su poblacién objetivo; se tiene acceso a esta informacién a
través del reporte de UPP de Ovinos en el Padron Ganadero Nacional del Estado de Tlaxcala, del
Plan Estratégico Estatal 2018, del PED y del documento Poblacién Ganadera, Ovinos, SIAP
(2008-2017). No se identifica en los documentos institucionales del programa alguna metodologia
de focalizacion, criterios de prelacién a emplearse sobre las personas interesadas en recibir los
apoyos del programa ni criterios de elegibilidad.

Por lo anterior, adicional a las recomendaciones emitidas sobre el CUIS, sobre el diagndstico del
programa y sobre la definicién de poblaciones, y en consistencia con la respuesta a la Pregunta 2,
se recomienda modificar las ROP del PACO de modo que se focalicen los apoyos del programa
en las personas fisicas productoras de ganado ovino de los estratos E2, E3 y, en su caso, E4, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Diagnéstico del sector rural y pesquero elaborado
por la FAO en conjunto con la SAGARPA,” pues se identifica que son estos estratos los que
requieren mejorar su competitividad para tener mayor presencia en el mercado ovino.

Asimismo, se recomienda que en el diagndstico del PACO que se elabore se definan y describan
los mecanismos para identificar a la poblacién objetivo del programa, considerando como fuentes
de informacién las utilizadas en los documentos referidos en el primer parrafo de esta respuesta.

7 Disponible en http://www.fao.org/3/a-bc980s.pdf
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

No. El programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo.

Justificacién

En las ROP del programa, articulo 20, se menciona lo siguiente: «La cobertura del programa esta
dirigida a los productores de los sesenta municipios del Estado, bajo el esquema de subsidio
sefialado en el articulo 19 de las presentes reglas». En ningin documento institucional del
programa se responde a las siguientes preguntas: ¢Como y cuando el programa apoyara a los
productores de los 60 municipios de Tlaxcala? ¢, Cudles son las metas especificas del programa en
diferentes cortes de tiempo? ¢ Cémo se dirigira o conducira la operacién del PACO para apoyar a
estos productores y alcanzar sus metas? ¢El programa caducara o perderd vigencia cuando
alcance a apoyar el 100% de su poblacion objetivo, o pretende continuar apoyando de la misma
forma —de manera sostenida— a esta poblacion a lo largo del tiempo? Entre otras preguntas.

En este sentido, se recomiendan dos alternativas: 1) incorporar un apartado en el diagndstico que
se realice del PACO, en el que se responda a estas preguntas, considerando al menos los atributos
mencionados en la presente pregunta de la evaluacién, ademas de los siguientes: cuantificacion
precisa de la poblacion objetivo; metas de cobertura semestrales; criterios de priorizacion o
prelacion, y posibles modificaciones al PACO en caso de que se alcance una cobertura de 100%;
0 2) elaborar un documento independiente del programa con la informacién anterior, pero
desarrollada con mayor profundidad, que se titule «Estrategia de cobertura del Programa de Apoyo
a la Competitividad de la Ovinocultura (PACO)».
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11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigledad
en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

¢) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

No. El programa no cuenta con procedimientos (documentados) para la seleccion de beneficiarios.
Justificacion

En la informacion proporcionada para realizar la presente evaluacion, no se identificaron criterios
de elegibilidad con base en los cuales el programa selecciona a sus beneficiarios. En las ROP del
programa, articulo 24, se indica lo siguiente: «La aportacion del apoyo [...] se otorgara a los
beneficiarios una vez que hayan cumplido con los requisitos del programa y haber sido dictaminado
positivo (de acuerdo al estrato productivo en el que se encuentre) y validado y autorizado por la
[Comision Interna de los Programas Estatales] CIPE y se haya levantado el Acta de Entrega-
Recepcion correspondientex». Adicionalmente, en al articulo 26 de las ROP del programa se indica
lo siguiente: «[...] se establece como prioridad el otorgamiento de apoyos para Proyectos de
Inversion de Desarrollo Ganadero, orientados a incrementar la productividad, cuidando los recursos
naturales [...], las actividades para la conservacion y manejo de los productos primarios del sector
pecuario, o Proyectos de Inversion que incentiven [...] la integracion de los Sistemas Producto-
Pecuarios y el fortalecimiento de las cadenas productivas». No obstante, en ningin documento
institucional de acceso publico del programa se indica qué se requiere para dictaminar como
positivo a un potencial beneficiario 0 a una solicitud de apoyo, a qué estratos se hace referencia
en sus ROP y cdmo se considerardn estos estratos; qué criterios usa la CIPE para validar y
autorizar; qué se requiere para levantar Acta de Entrega-Recepcién correspondiente; cémo al
interior de cada proyecto (de desarrollo ganadero y de incentivos a la integracién) se priorizara a
postulantes, entre otros aspectos no especificados.

Por lo anterior, se recomienda precisar las ROP del programa de modo que se especifiquen los
aspectos mencionados en el parrafo previo y que se consideren los atributos establecidos en la
pregunta. Para ello, se considera util tomar como referencia lo establecido en el articulo 75 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como en el articulo 26 del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, pues aunque esta
normativa se dirige a programas federales, si puede representar una guia de elaboracion de reglas
de operacion claras, objetivas y transparentes, con procedimientos y criterios de elegibilidad
precisos y claros.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

¢) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

No. El programa no cuenta con procedimientos (documentados) para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo.

Justificacion

En las ROP del programa (articulo 21) solo se indican los requisitos que los potenciales
beneficiarios del programa deben cumplir para recibir el apoyo del mismo; en los articulos 25, 27
y 28 se establecen algunos criterios y especificaciones adicionales para la asignacion de apoyos
del PACO gque pueden entenderse también como requisitos adicionales o complementarios a los
establecidos en el articulo 21, pero en ninguna parte de las ROP del PACO, ni en otros
documentos institucionales del programa, se explican los procedimientos sefialados en la
presente pregunta; por ejemplo, no se indica a quién o a qué instancia o area responsable se le
deben entregar las solicitudes de apoyo ni qué procedimiento se debe seguir una vez que se
reciben; no se indica cuando debe hacerse la entrega-recepcion de solicitudes ni de requisitos;
no se indican los procedimientos que deben seguirse para registrar y sistematizar estas
solicitudes; no se establece un protocolo de rechazo (con qué y como se comunica a un potencial
beneficiario que no fue sujeto del apoyo del programa), entre otros aspectos no especificados.

Por lo anterior, se recomienda complementar las ROP del programa con los aspectos
mencionados en el parrafo previo y con los atributos indicados en la presente pregunta. Una
alternativa es tomar como referencia o como ejemplos las ROP de algunos programas federales,
correspondientes a ejercicios fiscales 2018 o anteriores, tales como del Programa Pension para
Adultos Mayores o el Programa de Fomento Ganadero.? Asimismo, se recomienda que en una
segunda etapa se fortalezcan (y, en su caso, se transparenten) los manuales de procedimientos
de la unidad responsable del PACO, de modo que se documenten con mayor detalle (mas alla de
lo establecido en ROP) los procedimientos referidos en la presente pregunta.

8 Disponibles en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509626&fecha=28/12/2017 y
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/285200/DOF - Programa_de Fomento Ganadero.pdf
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IV.4 PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

Padréon de beneficiarios

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Si. Nivel 1. La informacidn de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas:
b) Incluye el tipo de apoyo otorgado.

Justificacion

En la informacién proporcionada para realizar la presente evaluacion se incluy6 el documento en
formato pdf «Padron de Beneficiarios» (por lo que no se tiene evidencia de que este padrén esté
sistematizado). En este documento se identifican (entre otros aspectos) los folios, nombres y
municipios de residencia de las personas que han recibido apoyos del programa (que no estan
establecidas en las ROP del PACO), pero no se considera informacioén suficiente para contar con
el atributo a), pues no se conocen variables como (por ejemplo) edad, sexo, nivel de ingreso,
estrato, tipos de ganado, Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), entre otras. Asimismo, si
se indican las acciones (que pueden entenderse como los tipos de apoyo recibidos)
correspondientes a cada beneficiario; por lo que la Unica caracteristica con la que se cumple es la
b). En este padron de beneficiarios no se especifican mecanismos para su depuracién y
actualizacion.

Se recomienda, de manera adicional a lo recomendado en la respuesta a la Pregunta 8 sobre la
implementacion del CUIS y la sistematizacion de la informacién de beneficiarios y potenciales
beneficiarios, se cree un padrén de beneficiarios (con un registro y clave Unica por beneficiario)
exclusivo del PACO con los atributos indicados en la presente pregunta. Asimismo, se recomienda
establecer claramente en las ROP del programa las caracteristicas que los beneficiarios deben
tener, de modo que pueda haber consistencia entre estas y las reportadas en el padrén
recomendado. El tiempo que se recomienda para la depuracién y actualizacion de este padron es
cada que haya algun cambio en el mismo, desde la incorporacién de un nuevo beneficiario, hasta
la entrega de una tanda de apoyos en determinado periodo; es decir, la depuracién y actualizacién
debe ser permanente.
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Mecanismos de atencién vy entrega del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

No. El programa no cuenta con procedimientos (documentados) para otorgar los apoyos a los
beneficiarios.

Justificacion

Al respecto, en las ROP del PACO (articulo 21) solo se indican los requisitos que los potenciales
beneficiarios del programa deben cumplir para recibir el apoyo del mismo; en los articulos 25, 27
y 28 se establecen algunos criterios y especificaciones adicionales para la asignacion de apoyos
del PACO que pueden entenderse también como requisitos complementarios a los establecidos
en el articulo 21, pero en ninguna parte de las ROP del PACO, ni en otros documentos
institucionales del programa, se explican los procedimientos sefialados en la presente pregunta;
por ejemplo, no se indican los plazos para responder a las solicitudes ni para dar los apoyos; no
se indican los medios de pago o de entrega de apoyos; no se establece la frecuencia de entrega
de apoyos (en caso de que la hubiese); no se establece un protocolo de aceptacién (por qué medio
y cémo se comunica a un beneficiario que es sujeto del apoyo del programa), entre otros aspectos
no especificados.

Por lo anterior, se recomienda complementar las ROP del programa con los aspectos
mencionados en el parrafo previo y con los atributos indicados en la presente pregunta. Una
alternativa es tomar como referencia o como ejemplos las ROP de algunos programas federales,
correspondientes a ejercicios fiscales 2018 o anteriores, tales como del Programa Pension para
Adultos Mayores o el Programa de Fomento Ganadero. Asimismo, se recomienda que en una
segunda etapa se fortalezcan (y, en su caso, se transparenten) los manuales de procedimientos
de la unidad responsable del PACO, de modo que se documenten con mayor detalle (mas alla de
lo establecido en ROP) los procedimientos referidos en la presente pregunta.
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15. Si el programa recolecta informacidon socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

No aplica.
Justificacién

El PACO no recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios. Al respecto, se
recomienda atender las recomendaciones contenidas en la respuesta a las preguntas 8 y 13 de
esta evaluacion.
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IV.5 EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de
Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

No. No existe una actividad o un grupo de actividades para cada uno de los componentes de la
MIR del programa que cumplan las condiciones establecidas en las pregunta.

Justificacion

El PACO no tiene una MIR propia, por lo que en sus documentos institucionales no se definen
componentes ni actividades como tales —de acuerdo con la MML—- particulares de este programa;
solo se cuenta con una MIR a nivel sector o dependencia responsable del programa en la que no
se identifica claramente la aportacion del PACO.

Al respecto, se recomienda disefar y registrar formalmente una MIR especifica del PACO, de
acuerdo con la MML, tomando como base la propuesta de mejora de la MIR incluida en el Anexo
7 de la presente evaluacion.

Cabe sefialar que en las ROP del programa se entiende que los componentes (bienes o servicios
que otorga) del PACO son los siguientes cuatro: 1) Asesoria y capacitacion; 2) Bonos; 3) Subsidios
para adquisicion de semovientes mejorados, y 4) Subsidios para adquisicién de equipo. En los
documentos institucionales del PACO no se identifican actividades en correspondencia con estos
componentes.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propésito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

No. Los componentes sefialados en la MIR del programa no cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacién

El PACO no tiene una MIR propia, por lo que en sus documentos institucionales no se definen
componentes como tales —de acuerdo con la MML- particulares de este programa; solo se cuenta
con una MIR a nivel sector o dependencia responsable del programa en la que no se identifica
claramente la aportacion del PACO y en las ROP del programa puede entenderse que los
componentes del PACO son los siguientes: 1) Asesoria y capacitacion; 2) Bonos; 3) Subsidios para
adquisicion de semovientes mejorados, y 4) Subsidios para adquisicién de equipo.

Al respecto, se recomienda disefar y registrar formalmente una MIR especifica del PACO, de
acuerdo con la MML, tomando como base la propuesta de mejora de la MIR incluida en el Anexo
7 de la presente evaluacion. Asimismo, se recomienda formular los componentes del PACO como
sigue (de acuerdo con la MML): 1) Asesoria y capacitacion impartida; 2) Bonos entregados; 3)
Subsidios entregados para adquisicion de semovientes mejorados, y 4) Subsidios para adquisicién
de equipo entregados. Estas propuestas cumplen con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
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18. El Prop6sito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

No. El propdsito de la MIR del programa no cuenta con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacién

El PACO no tiene una MIR propia, por lo que en sus documentos institucionales no se definen
proposito ni componentes como tales —de acuerdo con la MML— particulares de este programa;
solo se cuenta con una MIR a nivel sector o dependencia responsable del programa en la que no
se identifica claramente la aportacion del PACO.

Con base en lo establecido en las ROP del programa, se identifica que de su objetivo general
podria desprenderse su propésito: «Contribuir a mejorar la competitividad de los ovinocultores de
la entidad, a través de esquemas de produccién mas rentables [...]».

Al respecto, se recomienda disefiar y registrar formalmente una MIR especifica del PACO, de
acuerdo con la MML, tomando como base la propuesta de mejora de la MIR incluida en el Anexo
7 de la presente evaluacién. Asimismo, se recomienda formular el propésito del PACO como se
propuso en la respuesta a la Pregunta 4 de la presente evaluacién: «Las personas fisicas
productoras de ganado ovino de Tlaxcala presentan alta competitividad en el mercado ovino»; o
bien «Las personas fisicas productoras de ganado ovino de Tlaxcala incrementan su competitividad
en el mercado ovino». Ambas alternativas cumplen con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Estéa claramente especificado, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

No. El fin de la MIR del programa no cuenta con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion

El PACO no tiene una MIR propia, por lo que en sus documentos institucionales no se define su
fin como tal; solo se cuenta con una MIR a nivel sector o dependencia responsable del programa
en la que no se identifica claramente la aportacion del PACO.

Al respecto, se recomienda disefar y registrar formalmente una MIR especifica del PACO, de
acuerdo con la MML, tomando como base la propuesta de mejora de la MIR incluida en el Anexo
7 de la presente evaluacion. Asimismo, se recomienda formular el fin del PACO como alguna de
las siguientes alternativas: 1) «Contribuir al incremento de la produccién y productividad del sector
agroalimentario de Tlaxcala mediante el aumento de la competitividad en el mercado ovino de las
personas fisicas productoras de este tipo de ganado en esta entidad», si se desea alinear
explicitamente al programa a la MIR del sector; o bien 2) «Contribuir al desarrollo integral y
sustentable del sector rural de Tlaxcala mediante el aumento de la competitividad en el mercado
ovino de las personas fisicas productoras de este tipo de ganado en esta entidad», si se desea
alinear explicitamente el programa al PED. Ambas alternativas cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta. En este sentido, se recomienda también cuidar que en la formulacién
del fin del programa haya plena congruencia entre los diferentes instrumentos de planeacion
estratégica del gobierno del estado, pues —como se observa— no es lo mismo enmarcar al PACO
en el incremento de la produccién y productividad del sector agroalimentario que en el desarrollo
integral y sustentable del sector rural.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

No. En el documento normativo del programa no es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR.

Justificacién

El PACO no tiene una MIR propia, por lo que no es posible contrastar las ROP del programa con
su MIR.

Al respecto, se recomienda disefiar y registrar formalmente una MIR especifica del PACO, de
acuerdo con la MML, tomando como base la propuesta de mejora de la MIR incluida en el Anexo
7 de la presente evaluacion. Asimismo, se recomienda adecuar las ROP del programa de acuerdo
con lo recomendado en larespuesta a las preguntas 9, 11, 12, 13y 14, y verificando que el objetivo
general del PACO corresponda a su propésito; que los tipos y montos de apoyos (0 insumos, como
se establece en las ROP vigentes del programa) correspondan a sus componentes; que los
procedimientos que se describan correspondan a sus actividades, y que en los considerandos de
las ROP se especifique a qué politica publica de mayor alcance contribuye el PACO, de modo que
ahi se identifique su fin.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa
con las siguientes caracteristicas:

a) Claros. b) Relevantes. c¢) Econdmicos. d) Monitoreables. e) Adecuados

No. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa no existen indicadores para
medir su desempefio.
Justificacion

EI PACO no tiene una MIR propia, por lo que no cuenta con indicadores en su MIR para valorarse.

Al respecto, se recomienda disefar y registrar formalmente una MIR especifica del PACO, de
acuerdo con la MML, tomando como base la propuesta de mejora de la MIR incluida en el Anexo
7 de la presente evaluacion y los indicadores que en esta se incluyen.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre. b) Definicion. ¢) Método de calculo. d) Unidad de Medida. €) Frecuencia de Medicidn.
f) Linea base. g) Metas. h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular, o
nominal).

No. Las fichas técnicas de los indicadores del programa no cuentan con la informacion establecida
en la pregunta.
Justificacion

El PACO no tiene una MIR propia, por lo que no cuenta con fichas técnicas de indicadores de su
MIR para valorarse.

Al respecto, se recomienda disefar y registrar formalmente una MIR especifica del PACO, de
acuerdo con la MML, tomando como base la propuesta de mejora de la MIR incluida en el Anexo
7 de la presente evaluacion y los indicadores que en esta se incluyen.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el programa.

No. Las metas de los indicadores de la MIR del programa no tienen las caracteristicas establecidas
en la pregunta.
Justificacion

El PACO no tiene una MIR propia, por lo que no cuenta con metas de indicadores de su MIR para
valorarse.

Al respecto, se recomienda disefar y registrar formalmente una MIR especifica del PACO, de
acuerdo con la MML, tomando como base la propuesta de mejora de la MIR incluida en el Anexo
7 de la presente evaluacion y los indicadores que en esta se incluyen.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el célculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

No. Los indicadores incluidos en la MIR del programa no tienen especificados medios de
verificacion.
Justificacion

EI PACO no tiene una MIR propia, por lo que no cuenta con medios de verificacion de indicadores
de su MIR para valorarse.

Al respecto, se recomienda disefiar y registrar formalmente una MIR especifica del PACO, de
acuerdo con la MML, tomando como base la propuesta de mejora de la MIR incluida en el Anexo
7 de la presente evaluacion y los indicadores que en esta se incluyen.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno
es prescindible.

b) Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

No. No es posible identificar los aspectos establecidos en la pregunta respecto del conjunto
objetivo-indicadores-medios de verificacion del programa.
Justificacion

El PACO no tiene una MIR propia, por lo que no cuenta con logica horizontal (conjunto Objetivo-
Indicadores-Medios de verificacion) para valorarse.

Al respecto, se recomienda disefar y registrar formalmente una MIR especifica del PACO, de
acuerdo con la MML, tomando como base la propuesta de mejora de la MIR incluida en el Anexo
7 de la presente evaluacion y los indicadores que en esta se incluyen.
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Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas alas
preguntas de este apartado.

Justificacién

Al no haber una MIR propia del programa, en esta evaluacién no se sugieren modificaciones. En
lugar de ello, se formula una propuesta de MIR especifica para el programa en el Anexo 7.
Naturalmente, esta propuesta de MIR est4 apegada a la MML, misma que se recomienda analizar
y registrar formalmente para el mejor seguimiento o monitoreo del programa.
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IV.6 PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes
y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades mdviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

¢) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (E;j:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

No. El programa no identifica ni cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y
servicios que ofrece.

Justificacion

ElI PACO, al no identificar ni cuantificar los gastos en los que incurre para generar los componentes
que ofrece, tampoco los desglosa en los conceptos indicados en la pregunta. En el documento
«Padrén de Beneficiarios» se indica por cada apoyo o componente entregado el monto de
aportacion estatal, el monto de aportacién del productor y el monto total, pero no es posible
identificar cuanto cuesta 0 cuanto se gasta en la operacion del programa, si el programa genera
gastos de mantenimiento, cuanto se gasta (en su caso) en capital ni cuanto es el gasto unitario.

Al respecto, se recomienda identificar los costos de operacion del programa y publicarlos, como
minimo, de acuerdo con lo establecido en el formato del Anexo 8 de los Términos de referencia
para la evaluaciéon en materia de disefio 2019 emitidos por la Direccion Técnica de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Planeacion y Finanzas de Tlaxcala.
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Rendicién de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

¢) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de
tres clics.

d) Ladependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta
a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica (IFAI).

Si. Nivel 2. Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las
caracteristicas establecidas: a) y c).

Justificacion

El PACO cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas con las siguientes
caracteristicas: sus ROP estan disponibles en la pagina electrénica de la SEFOA del Estado de
Tlaxcala de manera accesible, a menos de tres clics (atributo a) de los establecidos en la
pregunta);® en la pagina de la SEFOA (http://sefoatlaxcala.gob.mx/) se indican nimeros telefénicos
y correos electrénicos para, entre otras cosas, informar y orientar sobre el PACO (atributo c)). No
obstante, el programa no cuenta con los atributos b) y d) de los establecidos en la pregunta.

Al respecto, se recomienda medir y evaluar los resultados del PACO (la presente evaluacion es
un primer ejercicio) para poder difundir sus resultados en la pagina web de la SEFOA. Asimismo,
se recomienda que en las modificaciones que se hagan a las ROP del PACO se incluyan los datos
de contacto (principalmente correo electronico y nimeros telefonicos, asi como, en su caso,
cuentas de redes sociales institucionales) de quienes puedan resolver las dudas que puedan surgir
sobre el PACO.

9 1) http://sefoatlaxcala.gob.mx/ = Reglas de Operacion > «REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS
ESTATALES A CARGO DE LA DIRECCION DE GANADERIA 2018»
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29. Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

No. Los procedimientos de ejecucibn de obras o acciones no tienen las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacién

El programa no cuenta con procedimientos documentados de ejecucion de obras o acciones. Al
respecto, en las ROP del PACO (articulo 21) solo se indican los requisitos que los potenciales
beneficiarios del programa deben cumplir para recibir el apoyo del mismo; en los articulos 25, 27
y 28 se establecen algunos criterios y especificaciones adicionales para la asignacion de apoyos
del PACO que pueden entenderse también como requisitos complementarios a los establecidos
en el articulo 21, pero en ninguna parte de las ROP del PACO, ni en otros documentos
institucionales del programa, se explican los procedimientos sefialados en la presente pregunta;
por ejemplo, no se indican los periodos y duracién de capacitaciones y de acompafiamiento
técnico; no se indica el equipo que contiene el Kit Basico entregado; no se establece la frecuencia
de entrega de apoyos, 0 si estos se entregan por Unica ocasién; no se establece o regula un
proceso de entrega-recepcion de los apoyos que otorga el programa; no se establece la vigencia
de los apoyos, entre otros aspectos no especificados.

Por lo anterior, se recomienda complementar las ROP del programa con los aspectos
mencionados en el pérrafo previo y con los atributos indicados en la presente pregunta. Una
alternativa es tomar como referencia o como ejemplos las ROP de algunos programas federales,
correspondientes a ejercicios fiscales 2018 o anteriores, tales como del Programa Pensidn para
Adultos Mayores o el Programa de Fomento Ganadero. Asimismo, se recomienda que en una
segunda etapa se fortalezcan (y, en su caso, se transparenten) los manuales de procedimientos
de la unidad responsable del PACO, de modo que se documenten con mayor detalle (mas alla de
lo establecido en ROP) los procedimientos referidos en la presente pregunta.
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IV.7 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS™CON OTROS
PROGRAMAS FEDERALES

30. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Justificacién

A partir del andlisis de los propdsitos y poblaciones objetivo de los 480 programas federales que
contaron con MIR para el ejercicio fiscal 2018, y de acuerdo con lo establecido en los TdR de la
presente evaluacién, se identific6 que el PACO podria presentar coincidencia vy
complementariedad con el Programa de Fomento Ganadero (08-S260) operado por la SAGARPA
(ahora Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural -SADER-), pues el propdsito de este programa
es el siguiente: «Las Unidades Econdmicas del Subsector Agroalimentario Ganadero incrementan
su productividad» y el programa tiene cobertura nacional; en el entendido de que la poblacion
objetivo del PACO es un subconjunto de la poblacion objetivo del programa 08-S260 y que hay una
fuerte vinculacién entre la competitividad que busca el PACO y la productividad que pretende el
08-S260.

Asimismo, se identificé que el PACO podria presentar coincidenciay complementariedad con el
Programa de operacion de crédito y garantias al sector rural y pesquero (06-F034) operado por
FIRA, pues el propésito de este programa es el siguiente: «Los productores de los sectores
agropecuario, forestal, pesquero, alimentario y del medio rural con proyectos viables acceden al
financiamiento integral y garantias de crédito para elevar su productividad» y el programa tiene
cobertura nacional; en el entendido de que la poblacién objetivo del PACO es un subconjunto de
la poblacion objetivo del programa 06-F034.

Adicionalmente, se identifica que el PACO podria presentar complementariedad con el Programa
de Reemplazo de Vientres (CAPITALIZATE), operado por la SEFOA, pues el objetivo general de
este es el siguiente: «Contribuir a incrementar la capitalizacion de las unidades de produccion
bovina, porcina, ovina, caprina, apicola y mular, a través de la capacitacion de la adquisicion de
germoplasma, vientres, sementales, nlcleos apicolas y mulas mejoradas genéticamente», pues
en principio podria haber alguna interseccion entre las poblaciones objetivo de ambos programas.

Para ninguno de los casos mencionados se identifica que se hayan establecido sefialamientos
explicitos de las complementariedades o coincidencias en los documentos normativos o convenios
de colaboracién con instancias publicas que estén dirigidos a establecer canales de coordinacion
entre los operadores de los programas. Al respecto, se recomienda explorar la posibilidad de
generar mecanismos institucionales de coordinacion, de modo que puedan potenciarse los
beneficios a la poblacion objetivo del PACO y hacer de su operacion un ejercicio mas eficiente, al
hacerse efectiva la coordinacion entre las instituciones que operan los programas identificados.

En el Anexo 9 de esta evaluacidn se detallan los aspectos que determinan las coincidencias y
complementariedades mencionadas.
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V. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA

El disefio del PACO presenta importantes areas de mejora que significaron obtener solo 4 puntos
de 96 posibles, pues el programa no cuenta con los principales insumos para hacer una evaluacion
de disefio (diagnéstico, MIR y ROP robustas). No obstante, esta proporcion refleja también la
importancia y utilidad de la presente evaluacién para mejorar la I6gica conceptual y metodolégica
que le dan sustento el programa, en caso de que se atiendan las recomendaciones emitidas. A
continuacién se resumen las principales valoraciones y hallazgos por cada apartado de la
evaluacion.

V.l Justificacion de la creaciéon y del disefio del programa

El programa carece de un diagnéstico en el que se defina claramente el problema que atiende, las
causas y efectos de este problema, su poblacién objetivo y los antecedentes que sustenten el tipo
0 mecanismo de intervencion del programa. Por lo que se identificé que es importante que los
responsables del PACO elaboren un diagndstico de acuerdo con las especificaciones plasmadas
en larespuesta a las preguntas 1 a 3.

V.2 Contribucién alas metas y estrategias nacionales

Al no tener MIR, el programa tampoco cuenta con un propoésito mediante el cual pueda
establecerse una clara vinculacion con instrumentos de planeaciéon o politicas publicas de mayor
alcance; tampoco se identifica un mecanismo de vinculacién institucionalizado entre programas
del estado de Tlaxcala y planes o programas federales o nacionales. En esta parte se identific la
particularidad de que al momento de realizacién de la presente evaluacion no hay un PND vigente
con el cual pueda identificarse una contribucion.

V.3 Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Al no contar con un diagnéstico propio del programa, el PACO presenta importantes areas de
mejora en aspectos relacionados con sus poblaciones potencial, objetivo y atendida, desde sus
definiciones mismas, ademas de unidades de medida y metodologias para su calculo, entre otros.
Asimismo, se identificd que el programa no recolecta informacién socioeconémica que le permita
conocer mejor a sus beneficiarios ni a sus potenciales beneficiarios, lo que limita sustancialmente
la planeacion estratégica y operativa del programa. Ademas, se identificé que las ROP del PACO
son limitadas en diversos aspectos, principalmente en la definicion de mecanismos o criterios de
elegibilidad, estrategia de cobertura y procedimientos para la seleccién de beneficiarios.

V.4 Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

Aunque el PACO cuenta con un documento titulado “Padron de Beneficiarios” en el que (en
principio) se registra quiénes reciben los apoyos del programa; este padron no esta en formato de
datos abiertos, no esta sistematizado y no incluye informacion socioeconémica de las personas
beneficiarias, entre otras areas de mejora. Ademas, se identificé que las ROP del PACO también
son limitadas en diversos aspectos relacionados con el mecanismo de atencion, principalmente
en los procedimientos para otorgar los apoyos.
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V.5 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Una de las principales debilidades del programa es la carencia de una MIR propia del mismo, pues
no se cuenta con un instrumento de monitoreo o0 seguimiento que permita medir la gestion,
desempefio y resultados del programa, y pueda permitir responder a preguntas del tipo ¢,cémo va
el programa? ¢ Qué avances se tienen? ¢,Qué falta por hacer? Por ello, en el Anexo 7 se formula
una propuesta de MIR exclusiva para el PACO, de acuerdo con la MML.

V.6 Presupuesto y rendicién de cuentas

En la informacion entregada para hacer la evaluacién, no se identifica que el programa tenga un
control de los gastos de operacién en que se incurre para operar el programa; solo se cuenta con
el Padrén de Beneficiarios referido previamente en el que se indica el apoyo que se le ha dado a
cada beneficiario del programa. Asimismo, el PACO cuenta con mecanismos limitados de
transparencia y rendicion de cuentas, siendo sus ROP y la pagina de Internet de la SEFOA los
Unicos instrumentos para ello.

V.7 Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Se identific6 que el PACO presenta complementariedad y coincidencia con dos programas
federales (uno operado por la SADER y otro por FIRA). Asimismo, se identificd6 que presenta
complementariedad con un programa del estado de Tlaxcala (CAPITALIZATE). No obstante, en
ningln caso se identificaron mecanismos formales de coordinacién para potenciar esfuerzos y
alcanzar mejores resultados.
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VI. CONCLUSIONES

En la Evaluacion en materia de Disefio del Programa de Apoyo a la Competitividad de la
Ovinocultura (PACO), correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se examinaron los principales
elementos que constituyeron el disefio del programa en 2018 (y que contindan vigentes en 2019),
tales como problema que se atiende, poblacion objetivo, propdésito y mecanismos operativos
basicos, entre otros, y se identificaron areas de mejora relevantes en los mismos. Con esta
Evaluacién, se abona a las tres funciones principales de las evaluaciones, referidas en la
introduccion del documento: 1) rendicidn de cuentas (quien lea la Evaluacion sabra qué tan sélido
es el disefio conceptual del programa); 2) identificacién de areas de mejora (particularmente del
disefio del programa; por lo que la SEFOA podra tomar medidas para atenderlas), y 3) generacion
de insumos para la toma de decisiones (particularmente para mejorar el disefio del programa v,
quizé también, para la toma de decisiones presupuestarias).

Asi, en los siguientes parrafos se presentan las principales conclusiones por cada apartado de la
Evaluacion.

VI.1 Justificacion de la creaciéon y del disefio del programa

La justificacién de la creacion y del disefio del programa no estd documentada, por lo que se
considera débil; lo que constituye una de las debilidades mas importantes del programa. El PACO
carece de un diagnéstico en el que se defina claramente el problema que atiende, las causas y
efectos de este problema, su poblacién objetivo y los antecedentes que sustenten el tipo o
mecanismo de intervencién que ejecuta. Por lo que se identificd que es importante que los
responsables del PACO elaboren un diagnostico de acuerdo con las especificaciones plasmadas
en las respuestas a las preguntas 1 a 3.

VI.2 Contribucidn a las metas y estrategias nacionales

La contribucién del programa a metas y estrategias de mayor alcance, en general, no es clara,
pues no esta establecida en documentos oficiales del programa (como en sus ROP o en su MIR y
diagnostico, que no cuenta con ellos). Ademas, al momento de realizacion de la Evaluacién no se
cuenta con un PND vigente. Al no tener MIR, el programa tampoco cuenta con un fin o propésito
mediante los cuales pueda establecerse una clara vinculacién con instrumentos de planeacién o
politicas publicas de mayor alcance; tampoco se identifica un mecanismo de vinculacion
institucionalizado entre programas del estado de Tlaxcala y planes o programas federales o
nacionales.

VI.3 Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Una de las principales debilidades del programa es la ausencia de definiciones de su poblacién
potencial y de su poblacion objetivo, al no contar con un diagndstico propio del programa; por ello,
tampoco se define alguna unidad de medida ni una metodologia para cuantificarlas. El programa
tampoco cuenta con mecanismos de elegibilidad establecidos en documentos oficiales ni
transparentes.

Asimismo, se identificd que el programa no recolecta informacion socioeconémica que le permita
conocer mejor a sus beneficiarios ni a sus potenciales beneficiarios, lo que limita sustancialmente
la planeacién estratégica y operativa del programa. Ademas, se identific6 que las ROP del
programa son limitadas en diversos aspectos, principalmente en la definicion de mecanismos o
criterios de elegibilidad, estrategia de cobertura, procedimientos para la seleccion de beneficiarios
y otros procedimientos adicionales para operar el programa.
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VI.4 Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

El programa cuenta con un padron de beneficiarios limitado o insuficiente y cuenta con
mecanismos de atencién poco claros y no documentados. EI PACO cuenta con un documento
titulado “Padrén de Beneficiarios” en el que (en principio) se registra quiénes reciben los apoyos
del programa; este padron no esta en formato de datos abiertos, no esta sistematizado y no incluye
informacién socioecondémica de las personas beneficiarias, entre otras areas de mejora. Ademas,
se identifico que las ROP del PACO también son limitadas en diversos aspectos relacionados con
el mecanismo de atencién, principalmente en los procedimientos para otorgar los apoyos. Para
ello, se recomienda elaborar e institucionalizar documentos operativos del programa que regulen
sSus mecanismos de atencion.

VI.5 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Una de las principales debilidades del programa fue la carencia de una MIR propia del mismo,
pues no se cuenta con un instrumento de monitoreo o seguimiento que permita medir la gestion,
desempefio y resultados del programa, y pueda permitir responder a preguntas del tipo ¢cémo va
el programa? ¢Qué avances se tienen? ¢ Qué falta por hacer? ¢Qué se ha hecho bien? Por ello,
en el Anexo 7 se formula una propuesta de MIR exclusiva para el PACO, de acuerdo con la MML.

VI.6 Presupuesto y rendicién de cuentas

En la informacién entregada para hacer la evaluacion, no se identifica que el programa tenga un
control de los gastos de operaciéon en que se incurre para operarlo; solo se cuenta con el padrén
de beneficiarios referido previamente, en el que se indica el apoyo que se le ha dado a cada
beneficiario del programa. Asimismo, el PACO cuenta con mecanismos limitados de transparencia
y rendicién de cuentas, siendo sus ROP y la pagina de Internet de la SEFOA los Unicos
instrumentos para ello. Por lo anterior, puede considerarse que el presupuesto y la rendicién de
cuentas del programa son limitados o difusos y su control debe mejorarse considerando las
siguientes preguntas guia: ¢ cuanto dinero cuesta operar el programa? ¢ Por cada peso entregado
como apoyo del programa, cuantos pesos (0 centavos) se gastan en entregarlo?

VI.7 Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Se identific6 que el PACO presenta complementariedad y coincidencia con dos programas
federales (uno operado por la SADER y otro por FIRA). Asimismo, se identificé que presenta
complementariedad con un programa del estado de Tlaxcala (CAPITALIZATE). No obstante, en
ningun caso se identificaron mecanismos formales de coordinacion para potenciar esfuerzos y
alcanzar mejores resultados.

Como conclusion general, se identifico que el programa presenta importantes areas de mejora en
su disefio que significaron obtener solo 4 puntos de los 96 puntos posibles, pues no cuenta con
los principales insumos para hacer una evaluacion de disefio (diagnostico, MIR y ROP robustas)
ni para considerar que cuenta con un disefio légico y claro, de acuerdo con buenas practicas en
la materia. No obstante lo anterior, en casos como este (programas con disefio conceptual débil)
la realizacion de una evaluacion en materia de disefio (y de la atencién de las recomendaciones
gque en esta se emitan) adquiere mayor relevancia y mayor utilidad, pues el programa es terreno
fértil para hacer diversas mejoras que se traduzcan en un mayor potencial para alcanzar mejores
resultados en sus beneficiarios.
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VIl. ANEXOS

ANEXO 1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA

1. ElPrograma de Apoyo a la Competitividad de la Ovinocultura (PACO) es un programa operado
por la Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA) del gobierno del estado de Tlaxcala. Se
tiene registro de su operacién desde el afio 2014, por lo que podria considerarse su afio de
creacion.

2. En ningun documento oficial del programa se define el problema o necesidad que pretende
atender, pero con la revisién y andlisis hechos en la evaluacién se considera que el problema
gue atiende el programa es el siguiente: «Las personas fisicas productoras de ganado ovino
de Tlaxcala presentan baja competitividad en el mercado ovino».

3. Al no haber un Plan Nacional de Desarrollo vigente al momento de realizacién de la presente
evaluacion, no se identifican metas y objetivos nacionales a los que el programa esté
vinculado.

4. En las reglas de operacion del programa se definen como sus objetivos los siguientes:

General: Contribuir a mejorar la competitividad de los ovinocultores de la entidad, a través de
esquemas de produccién mas rentables, que permitan hacer de la ovinocultura una actividad
sustentable.

Especificos:

l. Realizar un diagndstico de la situacion actual de las unidades de produccién pecuaria,
para identificar sus areas de oportunidad y poder recomendar el estrato donde sean
mas competitivos;

Il. Implementar las bases para desarrollar el Programa Genético Ovino en el Estado;

[l Capacitar de manera permanente a los productores en el uso y registro de la
informacion, asi como en las mejoras a desarrollar para la transformacion productiva
de sus unidades de produccién pecuaria (UPP);

V. Apoyar mediante un subsidio a los ovinocultores tlaxcaltecas, para la adquisicion de
reemplazos mejorados genéticamente e incrementar su productividad;

V. Incentivar a los ovinocultores con un bono a la productividad;

VI. Apoyar mediante un subsidio a los ovinocultores tlaxcaltecas, para la adquisicion de
un kit basico de equipo para el mejor desempefio de sus actividades;

VII. Fomentar la organizacién productiva de los ovinocultores con el objetivo de generar

economias de escala y mejores condiciones de venta de sus productos que les permita
hacer més rentables sus UPP.

Asimismo, de acuerdo con las reglas de operacién del programa, los bienes y servicios que
ofrece son 1) asesoria y capacitacion continua; 2) incentivos a la productividad en forma de
bonos; 3) subsidio para la adquisicion de semovientes mejorados genéticamente y 4) equipo
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propio de la actividad, que contribuyan a capitalizar y elevar la productividad de las unidades
de produccién.

El programa no cuenta con informacion que permita identificar y cuantificar la poblacion
potencial, objetivo y atendida (desagregada por sexo, grupos de edad, poblaciéon indigena y
entidad federativa).

El programa tiene cobertura en los 60 municipios de Tlaxcala, pero no cuenta con mecanismos
de focalizacion definidos e institucionalizados.

El presupuesto aprobado para el ejercicio 2018 del programa fue de $2,072,700.00 (mismo
monto que para 2019).

El programa no cuenta con metas de fin, propdsito y componentes, pues no cuenta con una
matriz de indicadores para resultados propia.

Se considera que, en general, el disefio del programa es pertinente para la atencion del
problema o necesidad que pretende atender, pues existen experiencias de programas
similares con una légica causal similar. No obstante, el programa requiere crear o robustecer
sustancialmente los documentos que le dan sentido a su disefio, tales como diagnéstico, matriz
de indicadores para resultados y reglas de operacién, principalmente.
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SECRETARIA DE FOMENTO

AGROPECUARIO

ANEXO 2. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES POTENCIAL Y
OBJETIVO

El programa no cuenta con una metodologia para cuantificar a su poblaciéon potencial ni a su
poblacién objetivo.
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AGROPECUARIO

ANEXO 3. PROCEDIMIENTO PARA LA ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS DE
BENEFICIARIOS

El programa no cuenta con un procedimiento documentado para la actualizacion de la base de
datos de beneficiarios.
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ANEXO 4. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL PROGRAMA

El programa no cuenta con una MIR.
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ANEXO 5. INDICADORES

El programa, al no tener MIR, no cuenta con indicadores propios.
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ANEXO 6. METAS DEL PROGRAMA

El programa, al no tener MIR ni indicadores propios, no cuenta con metas definidas.
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ANEXO 7. PROPUESTA DE MEJORA DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Nombre del Programa

Programa de Apoyo a la Competitividad de la Ovinocultura (PACO)

Modalidad

S - Sujeto a Reglas de Operacién

Dependencia/Entidad

Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Unidad Responsable

Direccién de Ganaderia

Tipo de Evaluacion

Disefio

Ao de la Evaluacion

2018

NIVEL DEL

OBJETIVO OBJETIVO

NOMBRE DEL INDICADOR

METODO DE CALCULO

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Contribuir al desarrollo
integral y sustentable del
sector rural de Tlaxcala
mediante el aumento de

Porcentaje de poblacién
rural en Tlaxcala que esta
en situacion de pobreza

[(Cantidad de personas que
habitan zonas rurales de
Tlaxcala que estan en situacion
de pobreza) / (Cantidad de

Medicién
Multidimensiona
| de la Pobreza

Que el resto de instrumentos
de politica publica del Estado

incrementan su
competitividad en el
mercado ovino.

personas fisicas
productoras de este
ganado en Tlaxcala

Tlaxcala) / (Total de personas
fisicas productoras de ganado
ovino en Tlaxcala)

PACO

la competitividad en el personas que habitan zonas  |de| CONEVAL © P
FIN mercado ovino de las rurales de Tlaxcala)] x 100 dirigida al sector rural de
personas fisicas Tlaxcala contribuyan en el
! indice de Desarrollo (Suma de los valores de IDH de Informe de mismo sentido que el PACO.
productoras de este tipo . o
de ganado en esta Humano (IDH) promedio de |cada municipio rural de Desarrollo
entidad los municipios rurales de Tlaxcala) / (Total de municipios [Humano del
: Tlaxcala rurales de Tlaxcala) PNUD. México
Las personas beneficiarias del
programa continuaran
. . realizando actividades
. . o (Suma de afios de permanencia N
Las personas fisicas Promedio de afios de . productivas en el mercado
. en el mercado de ganado ovino . 2
productoras de ganado |permanencia en el mercado e ovino y ocuparan los apoyos
ovino de Tlaxcala de ganado ovino de las de las personas fisicas Registros del entregados en el marco del
PROPOSITO 9 productoras de este ganado en 9 9

programa para mejorar o
aumentar su productividad y
competitividad en el mismo, de
manera que sume a lo que
anteriormente se hacia o
producia.

Asesoria y capacitacion

COMPONENTE 1 |. )
impartida.

Porcentaje de productores
capacitados respecto del
total de productores que
requieren capacitacion

[(Cantidad de productores
capacitados) / (Cantidad total
de productores que requieren
capacitacion)] x 100

Registros del
PACO

Las condiciones naturales,
sociales y politicas del estado
permiten la imparticién de las
asesorias y capacitaciones

COMPONENTE 2 (Bonos entregados

Porcentaje de productores
apoyados con bonos
respecto del total de
productores que requieren
este apoyo

[(Cantidad de productores
apoyados con bonos) /
(Cantidad total de productores
que requieren bono)] x 100

Registros del
PACO

Las condiciones naturales,
sociales y politicas del estado
permiten la entrega de bonos

Subsidios entregados
para adquisicién de
semovientes mejorados

COMPONENTE 3

Porcentaje de productores
apoyados con subsidios
para adquisicion de
semovientes respecto del
total de productores que
requieren este apoyo

[(Cantidad de productores
apoyados con subsidios para
adquisicién de semovientes) /
(Cantidad total de productores
que requieren subsidio)] x 100

Registros del
PACO

Las condiciones naturales,
sociales y politicas del estado
permiten la entrega de
subsidios

Subsidios para
adquisicion de equipo
entregados

COMPONENTE 4

Porcentaje de productores
apoyados con subsidios
para adquisicién de equipo
respecto del total de
productores que requieren
este apoyo

[(Cantidad de productores
apoyados con subsidios para
adquisicion de equipo) /
(Cantidad total de productores
que requieren subsidio)] x 100

Registros del
PACO

Las condiciones naturales,
sociales y politicas del estado
permiten la entrega de
subsidios

Planeacién y ejecucion

Porcentaje de
capacitaciones y asesorias

[(Cantidad de capacitaciones y
asesorias impartidas en el
periodo) / (Cantidad total de

Registros del

Las condiciones naturales,
sociales y politicas del estado

de bonos y subsidios

respecto del total de bonos
y subsidios solicitados

bonos y subsidios solicitados
en el periodo)] x 100

PACO

ACTIVIDAD 1 de capacitaciones y impartidas respecto del total L . . X S
" . capacitaciones y asesorias PACO permiten la imparticion de las
asesorias de capacitaciones y X . o . .
" - impartidas solicitadas en el asesorias y capacitaciones
asesorias solicitadas Ny
periodo)] x 100
L Diferencia gntre la cantlda’d (Cantidad de solicitudes de Las condiciones naturales,
Conformacion y total de registros del padrén - . e
N . S bonos y subsidios aprobadas) - . sociales y politicas del estado
actualizacion del padrén |de beneficiarios del ! ) Registros del .
ACTIVIDAD 2 S ; (Cantidad total de registros del permiten la adecuada
de beneficiarios del programa y la cantidad de . L PACO - . .
e padrén de beneficiarios del administracion del padrén de
programa solicitudes de bonos y rograma) beneficiarios del programa
subsidios aprobadas prog prog
- Cantidad de bonos .
Porcentaje de bonos y I - y Las condiciones naturales,
Programacion y entrega |subsidios entregados subsidios entregados en el Registros del sociales y politicas del estado
ACTIVIDAD 3 9 Y 9 9 periodo) / (Cantidad total de 9 yp

permiten la entrega de
subsidios
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ANEXO 8. GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA

El programa no cuenta con desglose de gastos que permitan identificar por capitulo en qué se
gastas los recursos asignados al programa, hi cuanto cuesta entregar sus apoyos.

53



¥S

AUDITORES

EMPRESARIALES

ASE, 5.C.

GOBIERNO DEL ESTADO 2017~ 2021

ANEXO 9. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS

TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

CONSTRUIR Y CRECER JUNTQOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE YLAXCALA 2017-2021

SEFOA

SECRETARIA DE FOMENTO
AGROPECUARIO

Nombre del Programa

Programa de Apoyo a la Competitividad de la Ovinocultura (PACO)

Modalidad

S - Sujeto a Reglas de Operacion

Dependencia/Entidad

Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Unidad Responsable

Direccién de Ganaderia

Tipo de Evaluacién

Disefio

Afio de la Evaluaciéon

2018

NOMBRE DEL

PROGRAMA MODALIDAD

DEPENDENCIA /
ENTIDAD

PROPOSITO

POBLACION OBJETIVO

TIPO DE APOYO

Subsidios para la
productividad y

COBERTURA
GEOGRAFICA

FUENTES DE
INFORMACION

¢ COINCIDE
CON EL

PROGRAMA

EVALUADO?

¢SE
COMPLEMENTA
CON EL
PROGRAMA
EVALUADO?

JUSTIFICACION

El objetivo del PACO vy el propdsito del

germoplasma, vientres,
sementales, nucleos
apicolas y mulas mejoradas
genéticamente

apicola 'y mular

, Las Unidades Econémicas Unidades L ) Programa de Fomento Ganadero (PFG)
Secretaria de L sustentabilidad pecuaria; Reglas de . .
Programa de . del Subsector Econdmicas del . . son similares, pues la productividad y la
Agricultura 'y K . para perforacién de pozos . Operacién y . . L .
Fomento S Agroalimentario Ganadero |Subsector R L, Nacional R Si Si competitividad estan directamente
Desarrollo Rural |, . . pecuarios, para adquisicién evaluaciones . o L,
Ganadero incrementan su Agroalimentario , . correlacionadas. Asimismo, la poblacién
(SADER) . de infraestructura y previas L .
productividad. Ganadero maquinaria pecuaria, entre objetivo del PACO es en si un
9 P ! subconjunto de la del PFG.
otros.
Los productores de los El objetivo del PACO vy el propdsito del
sectores agropecuario, Los productores Programa de operacion de crédito
Programa de grop P & . P Y
. L . forestal, pesquero, de los sectores garantias al sector rural y pesquero
operacién de Fideicomisos . . ) R L
L. o alimentario y del medio agropecuario, . . . . Base de datos (POC) son similares, pues la
créditoy Instituidos en . Financiamiento integral y . R R . . .
B F . rural con proyectos viables |forestal, . L Nacional de MIR de la Si Si productividad y la competitividad estan
garantias al Relacién con la ) ) R garantias de crédito ) i
. acceden al financiamiento |pesquero, SHCP directamente correlacionadas.
sector rural y Agricultura (FIRA) |, . . . . . -
esquero integral y garantias de alimentario y del Asimismo, la poblacién objetivo del
pesq crédito para elevar su medio rural PACO es en si un subconjunto de la del
productividad POC.
Objetivo general: Contribuir
aincrementar la
capitalizacién de las
unidades de produccion,
. A .p , Unidades de
Programa de Secretaria de bovina, porcina, ovina, o . L
) . produccion, L, o La poblacién objetivo del PACO puede
Reemplazo de Fomento caprina, apicola y mular, a . R Capacitacion y subsidios para Reglas de . N » o
. S ) ‘ L bovina, porcina, R . Estatal (Tlaxc: _, No Si intersectarse con la poblacidn objetivo
Vientres Agropecuario través de la capacitaciéon y ovina, caprina el mejoramiento del ganado Operacion del CAPITALIZATE
(CAPITALIZATE) (SEFOA) de la adquisicién de » cap ! :
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ANEXO 10. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA

Nombre del Programa: Programa de Apoyo a la Competitividad de la Ovinocultura (PACO)
Modalidad: S - Sujeto a Reglas de Operacion
Dependencia/Entidad: Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Unidad Responsable: Direccion de Ganaderia

Tipo de Evaluacién: Disefio
Afo de la Evaluacion: 2018

TEMA NIVEL JUSTIFICACION
., L, El programa solo obtuvo 1 de 12 puntos
g?sségg?jzlonrgergﬁ;eacmn y del 0.083 posibles; por lo que presenta importantes
prog debilidades en la justificacién que le da sentido.
L - El programa no obtuvo puntos de 4 puntos
Contrlbu0|on ala meta y objetivos 0.000 posibles; por lo que presenta debilidades en su
nacionales : g, -
alineacién a objetivos de mayor alcance.
El programa no obtuvo puntos de 20 puntos
L . - posibles; por lo que presenta importantes
Poblac_lon potencial, .Obj.et'vo y 0.000 debilidades en la definicion de sus poblaciones
mecanismos de elegibilidad ; o
y en sus mecanismos de elegibilidad que debe
seguir o respetar.
El programa solo obtuvo 1 de 8 puntos posibles;
Padrén de beneficiarios y por lo que presenta importantes debilidades en
mecanismos de atencion 0.125 la conformamon'de su padron de_l?enefluarlos: y
en sus mecanismos de atencion (no estan
documentados).
Matriz de Indicadores para El progr.ama no obtuvo puntos de 40 puntos
0.000 posibles; pues no cuenta con MIR que le
Resultados . . .
permita monitorear su desempefio.
El programa solo obtuvo 2 de 12 puntos
Presupuesto y rendicion de 0.166 posibles; por lo que presenta debilidades en el
cuentas ’ control y reporte del presupuesto que ejerce, asi
como en su rendicién de cuentas.
Complementariedades y El tema no incluye preguntas que se valoren
coincidencias con otros N/A ye preg q

rogramas estatales

cuantitativamente.
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ANEXO 11. PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES

Nombre del Programa

Programa de Apoyo a la Competitividad de la Ovinocultura (PACO)

Modalidad

S - Sujeto a Reglas de Operacién

Dependencia/Entidad

Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA)

Unidad Responsable

Direccion de Ganaderia

Tipo de Evaluacion

Disefio

Ao de la Evaluacion

2018

1) Justificacién de la creacion y del disefio del programa.

Apartado de la evaluacion

Fortaleza o oportunidad/ Referencia

Debilidad o amenaza

Recomendacion

Debilidad o Amenaza

(pregunta)

Justificacion de la creacion y del
disefio del programa

Debilidad: El programa no
cuenta con un documento que
identifique el problema o 1
necesidad prioritaria que busca
resolver

Formular el problema que atiende el programa
como «Las personas fisicas productoras de
ganado ovino de Tlaxcala presentan baja
competitividad en el mercado ovino» y elaborar
un diagnéstico especifico del PACO con base
en la Metodologia de Marco Légico.

Justificacion de la creacion y del
disefio del programa

Debilidad. El programa no
cuenta con un diagnéstico del 2
problema que atiende.

Elaborar un diagnéstico especifico del PACO
con base en la Metodologia de Marco Légico,
asi como definir a su poblacién objetivo como
«Las personas fisicas productoras de ganado
ovino de Tlaxcala». Asimismo, se recomienda
considerar la posibilidad de focalizar los apoyos
—explicitamente en las ROP del PACO-en las
personas fisicas productoras de ganado ovino

de los estratos E2, E3 y E4.

2) Contribucién a las metas y estrategias nacionales.

Apartado de la evaluacién

Fortaleza o oportunidad/

Debilidad o amenaza (pregunta)

Referencia

Recomendacion

Debilidad o Amenaza

Contribucién a las metas y
estrategias nacionales

Debilidad: El propésito del
programa no esta vinculado

con los objetivos del programa 4
sectorial, especial, institucional
o nacional

Disefiar y registrar formalmente una MIR del
programa y definir en esta el siguiente
propésito: «Las personas fisicas productoras
de ganado ovino de Tlaxcala incrementan su
competitividad en el mercado ovino». De este
modo podria definirse una alineacion del
programa a objetivos de mayor alcance, tanto
del estado de Tlaxcala como del Plan Nacional
de Desarrollo vigente.
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3) Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.

Apartado de la evaluacion

Fortaleza o oportunidad/ Referencia

- Recomendacion
Debilidad o0 amenaza

Debilidad o Amenaza

(pregunta)

Poblacion potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad

Definir a las poblaciones del programa como
sigue, y revisarlas y actualizarlas al menos
cada dos anos: * Poblacién Potencial: «Las
personas fisicas productoras de ganado ovino
de Tlaxcala» « Poblacion Objetivo: «Las
personas fisicas productoras de ganado ovino
de Tlaxcala»  Poblacién Atendida: «Las
personas fisicas productoras de ganado ovino
de Tlaxcala apoyadas o atendidas por el
PACO»

Debilidad: El programa no tiene
definidas a sus poblaciones,
potencial y objetivo, en
documentos oficiales

Poblacion potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad

Se recomienda que al iniciar el tramite de
incorporacion de una persona potencial
beneficiaria del programa, se aplique el
Cuestionario Unico de Informacién

8 Socioeconémica (CUIS), se aplique un
cuestionario equivalente, o una adaptacion que
recopile informacion relevante en materia
pecuaria; asi como sistematizar la informacion
gue se recopile mediante este instrumento.

Debilidad: El programa no
cuenta con informacion
sistematizada que permite
conocer la demanda total de
apoyos ni las caracteristicas de
los solicitantes

Poblacion potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad

1) Incorporar un apartado en el diagnéstico del
programa, en el que se responda a estas
preguntas: ¢,Como y cuando el programa
apoyara a los productores de los 60 municipios
de Tlaxcala? ¢ Cuéles son las metas
especificas del programa en diferentes cortes
de tiempo? ¢, Como se dirigir4 o conducira la
10 operacion del PACO para apoyar a estos
productores y alcanzar sus metas?
Considerando al menos los siguientes
atributos: cuantificacion precisa de la poblacion
objetivo; metas de cobertura semestrales;
criterios de priorizacion o prelacion, y posibles
modificaciones al programa en caso de que se
alcance una cobertura de 100%.

Debilidad: El programa no
cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo

Poblacion potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad

Precisar las ROP del programa tomando como
referencia lo establecido en el articulo 75 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como en el articulo 26 del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la

11 Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, pues
aunque esta normativa se dirige a programas
federales, puede representar una guia de
elaboracion de reglas de operacion claras,
objetivas y transparentes, con procedimientos y
criterios de elegibilidad precisos y claros

Debilidad: El programa no
cuenta con procedimientos
(documentados) para la
seleccion de beneficiarios
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4) Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién;

Fortaleza o oportunidad/  Referencia

Debilidad 0 amenaza (pregunta) Recomendacion

Apartado de la evaluacion

Debilidad o Amenaza

Se recomienda que se cree un padron de
beneficiarios (con un registro y clave Unica por
beneficiario) exclusivo del PACO con los
atributos indicados en la Pregunta 13.

13 Asimismo, se recomienda establecer
claramente en las ROP del programa las
caracteristicas que los beneficiarios deben
tener, de modo que pueda haber consistencia
entre estas y las reportadas en el padrén

Debilidad: El padrén de
beneficiarios del programa
presenta importantes areas de
Padron de beneficiarios y mejora, pues no esta
mecanismos de atencion sistematizado ni cuenta con
informacion suficiente para
llevar el control y seguimiento
de sus beneficiarios

Complementar las ROP del programa con los
medios de pago o de entrega de apoyos, con la
frecuencia de entrega de apoyos, con un
protocolo de aceptacion y con los atributos
indicados en la Pregunta 14. Una alternativa es
tomar como referencia las ROP de algunos
Debilidad: El programa no programas federales, correspondientes a

Padrén de beneficiarios y cuenta con procedimientos 1 ejercicios fiscales 2018 o anteriores, tales
mecanismos de atencion (documentados) para otorgar como del Programa Pensién para Adultos
los apoyos a los beneficiarios Mayores o el Programa de Fomento Ganadero.

Asimismo, se recomienda que en una segunda
etapa se fortalezcan los manuales de
procedimientos de la unidad responsable del
PACO, de modo que se documenten con
mayor detalle los procedimientos referidos en la
presente pregunta

5) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);

Fortaleza o oportunidad/ Referencia L
Recomendacion

Apartado de la evaluacion

Debilidad o amenaza (pregunta)
Debilidad o Amenaza
Debilidad: El programa no Disefiar, registrar y monitorear una MIR propia
Matriz de Indicadores para cuenta con MIR ni con 16-26 del programa, con base en la propuesta
Resultados (MIR) indicadores con los que pueda formulada en el Anexo 7 de la presente
monitorearse su desempefio evaluacion
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Fortaleza o oportunidad/
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Recomendacion

Debilidad o Amenaza

Debilidad o amenaza

(pregunta)

Presupuesto y rendicion de

Debilidad: El programa no
identifica ni cuantifica los

Identificar los costos de operacion del programa

cuentas gastos en los que incurre para 27 y publicarlos, como minimo, de acuerdo con lo
generar los bienes y servicios establecido en el Anexo 8 de esta evaluacion
gue ofrece
Complementar las ROP del programa con los
periodos y duracion de capacitaciones y de
acompafiamiento técnico, con lo que contiene
que contiene el Kit Basico entregado, con la
frecuencia de entrega de apoyos y con los
o - atributos indicados en la Pregunta 29. Una
Debilidad: Los procedimientos . 9 -
S, ) - alternativa es tomar como referencia las ROP
Presupuesto y rendicion de de ejecucion de obras o
29 de algunos programas federales,

cuentas

acciones no tienen las
caracteristicas deseables

correspondientes a ejercicios fiscales 2018 o
anteriores. Asimismo, se recomienda que en
una segunda etapa se fortalezcan los manuales
de procedimientos de la unidad responsable del
PACO, de modo que se documenten con
mayor detalle los procedimientos referidos en la
presente pregunta

7) Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Apartado de la evaluacion

Fortaleza o oportunidad/
Debilidad 0 amenaza

Referencia
(pregunta)

Recomendacion

Fortaleza u Oportunidad

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas federales

Oportunidad: El programa
presenta coincidencias y
complementariedades con dos
programas federales y
presenta complementariedad
con un programa del estado de
Tlaxcala, aunque no se
identificaron mecanismos
formales de coordinacion

30

Explorar la posibilidad de generar mecanismos
institucionales de coordinacion, de modo que
puedan potenciarse los beneficios a la
poblacion objetivo del PACO y hacer de su
operacion un ejercicio mas eficiente, al hacerse
efectiva la coordinacion entre las instituciones
que operan los programas identificados
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ANEXO 12. CONCLUSIONES

En la Evaluacién en materia de Disefio del Programa de Apoyo a la Competitividad de la
Ovinocultura (PACO), correspondiente al ejercicio fiscal 2018, se examinaron los principales
elementos que constituyeron el disefio del programa en 2018 (y que contintan vigentes en 2019),
tales como problema que se atiende, poblacién objetivo, propésito y mecanismos operativos
basicos, entre otros, y se identificaron areas de mejora destacables en los mismos. Con esta
Evaluacién, se abona a las tres funciones principales de las evaluaciones, referidas en la
introduccion del documento: 1) rendicion de cuentas (quien lea la Evaluacion sabra qué tan sélido
es el disefio conceptual del programa); 2) identificacién de areas de mejora (particularmente del
disefio del programa; por lo que la SEFOA podra tomar medidas para atenderlas), y 3) generacién
de insumos para la toma de decisiones (particularmente para mejorar el disefio del programa v,
quiza también, para la toma de decisiones presupuestarias).

Asi, en los siguientes parrafos se presentan las principales conclusiones por cada apartado de la
Evaluacion.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

La justificacion de la creacién y del disefio del programa no estd documentada, por lo que se
considera débil; lo que constituye una de las debilidades mas importantes del programa. EI PACO
carece de un diagnéstico en el que se defina claramente el problema que atiende, las causas y
efectos de este problema, su poblacién objetivo y los antecedentes que sustenten el tipo o
mecanismo de intervencion que ejecuta. Por lo que se identific6 que es importante que los
responsables del PACO elaboren un diagnéstico de acuerdo con las especificaciones plasmadas
en las respuestas a las preguntas 1 a 3.

Contribucién alas metas y estrategias nacionales

La contribucién del programa a metas y estrategias de mayor alcance, en general, no es clara,
pues no esta establecida en documentos oficiales del programa (como en sus ROP o en suMIR y
diagnostico, que no cuenta con ellos). Ademas, al momento de realizacion de la Evaluacion no se
cuenta con un PND vigente. Al no tener MIR, el programa tampoco cuenta con un fin o propésito
mediante los cuales pueda establecerse una clara vinculacién con instrumentos de planeaciéon o
politicas publicas de mayor alcance; tampoco se identifica un mecanismo de vinculacion
institucionalizado entre programas del estado de Tlaxcala y planes o programas federales o
nacionales.

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Una de las principales debilidades del programa es la ausencia de definiciones de su poblacién
potencial y de su poblacion objetivo, al no contar con un diagndstico propio del programa; por ello,
tampoco se define alguna unidad de medida ni una metodologia para cuantificarlas. El programa
tampoco cuenta con mecanismos de elegibilidad establecidos en documentos oficiales ni
transparentes.

Asimismo, se identific6 que el programa no recolecta informacion socioeconémica que le permita
conocer mejor a sus beneficiarios ni a sus potenciales beneficiarios, lo que limita sustancialmente
la planeacién estratégica y operativa del programa. Ademas, se identifico que las ROP del
programa son limitadas en diversos aspectos, principalmente en la definicion de mecanismos o
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criterios de elegibilidad, estrategia de cobertura, procedimientos para la seleccidn de beneficiarios
y otros procedimientos adicionales para operar el programa.
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencidn

El programa cuenta con un padron de beneficiarios limitado o insuficiente y cuenta con
mecanismos de atencién poco claros y no documentados. EI PACO cuenta con un documento
titulado “Padron de Beneficiarios” en el que (en principio) se registra quiénes reciben los apoyos
del programa; este padron no esta en formato de datos abiertos, no esta sistematizado y no incluye
informacién socioeconémica de las personas beneficiarias, entre otras areas de mejora. Ademas,
se identific que las ROP del PACO también son limitadas en diversos aspectos relacionados con
el mecanismo de atencién, principalmente en los procedimientos para otorgar los apoyos. Para
ello, se recomienda elaborar e institucionalizar documentos operativos del programa que regulen
sus mecanismos de atencion.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Una de las principales debilidades del programa fue la carencia de una MIR propia del mismo,
pues no se cuenta con un instrumento de monitoreo o seguimiento que permita medir la gestion,
desempefio y resultados del programa, y pueda permitir responder a preguntas del tipo ¢,cémo va
el programa? ¢Qué avances se tienen? ¢Qué falta por hacer? ¢, Qué se ha hecho bien? Por ello,
en el Anexo 7 se formula una propuesta de MIR exclusiva para el PACO, de acuerdo con la MML.

Presupuesto y rendicion de cuentas

En la informacion entregada para hacer la evaluacién, no se identifica que el programa tenga un
control de los gastos de operacién en que se incurre para operarlo; solo se cuenta con el padrén
de beneficiarios referido previamente, en el que se indica el apoyo que se le ha dado a cada
beneficiario del programa. Asimismo, el PACO cuenta con mecanismos limitados de transparencia
y rendicién de cuentas, siendo sus ROP y la pagina de Internet de la SEFOA los Unicos
instrumentos para ello. Por lo anterior, puede considerarse que el presupuesto y la rendicién de
cuentas del programa son limitados o difusos y su control debe mejorarse considerando las
siguientes preguntas guia: ¢,cuanto dinero cuesta operar el programa? ¢,Por cada peso entregado
como apoyo del programa, cuantos pesos (0 centavos) se gastan en entregarlo?

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Se identific6 que el PACO presenta complementariedad y coincidencia con dos programas
federales (uno operado por la SADER y otro por FIRA). Asimismo, se identific6 que presenta
complementariedad con un programa del estado de Tlaxcala (CAPITALIZATE). No obstante, en
ningun caso se identificaron mecanismos formales de coordinacion para potenciar esfuerzos y
alcanzar mejores resultados.

Como conclusion general, se identifico que el programa presenta importantes areas de mejora en
su disefio que significaron obtener solo 4 puntos de los 96 puntos posibles, pues no cuenta con
los principales insumos para hacer una evaluacién de disefio (diagnostico, MIR y ROP robustas)
ni para considerar que cuenta con un disefio légico y claro, de acuerdo con buenas practicas en
la materia. No obstante, lo anterior, en casos como este (programas con disefio conceptual débil)
la realizacion de una evaluacién en materia de disefio (y de la atencién de las recomendaciones
que en esta se emitan) adquiere mayor relevancia y mayor utilidad, pues el programa es terreno
fértil para hacer diversas mejoras que se traduzcan en un mayor potencial para alcanzar mejores
resultados en sus beneficiarios.
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ANEXO 13. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA Y EL
COSTO DE LA EVALUACION

Ficha Técnica de la Evaluacién de Disefio del Programa de Apoyo a la Competitividad
de la Ovinocultura (PACO)

Ejercicio fiscal 2018

Nombre de lainstancia evaluadora Auditores Empresariales ASE, S. C.

Nombre del coordinador de Ila

., Marco Polo Rodriguez Sanchez
evaluacion

Nombres de los principales

Ulises Miramontes Pifia y Maria Elena Olvera Huerta
colaboradores

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Direccién Técnica de Evaluacion del Desemperio,
Secretaria de Planeacion y Finanzas

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar | Martha Aguilar Torrentera
seguimiento a la evaluacién

Forma de contratacion de Ila

. . Adjudicacion directa
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $ 330,000.00 mas el Impuesto al Valor Agregado

Fuente de financiamiento Recursos presupuestarios estatales
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